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ESIPUHE

JHL:n katsaus vaestorakenteeseen - tarvitsemme toimivaa maahanmuuttoa

Suomen vaestorakenne on kehittymassa heikkoon suuntaan. Keskeiset ajurit ovat vaeston ikaan-
tyminen, piteneva elinianodote ja laskeva syntyvyys. Onneksi olemme entista tietoisempia niista
haasteista, joita tdma meille yhteiskuntana aiheuttaa, keskeisina teemoina mm. julkisen talouden
kestavyys ja tyovoimapula. Julkisesta taloudesta on keskusteltu paljon, mutta kytevaan tyovoima-
pulaan olemme vasta heraamassa.

JHL:ssa on pureuduttu Suomeen ja ty6elamdan vaikuttaviin suuriin muutostrendeihin vuonna
2020 alkaneen Tulevaisuustrendityon puitteissa. Vuonna 2022 julkaistiin tahan kokonaisuuteen
liittyva selvitys vaestorakenteen muutosten vaikutuksista® seka selvitys tyoperaisesta maahan-
muutostaZ. Tassa Positio-julkaisussa kaymme ldpi tydvoimantarpeen mittakaavaa erityisesti hoi-
vaan liittyen. Vanheneva vaestomme tulee tarvitsemaan entista enemman hoivaa, mika tarkoittaa
varsin suoraviivaista tyovoiman tarpeen nousua.® Hoivantarpeen nousua olemme hahmottaneet
hoivasuhteen kasitteelld, jossa vertaamme hoivaa tarvitsevaa vaestod tydikdiseen vaestdon ja
naemme, etta se heikkenee nopeammin ja jyrkemmin kuin vaestollinen huoltosuhde tai taloudel-
linen huoltosuhde.

Uhkaavaan tydvoimapulaan hahmotamme kolme ratkaisuvaihtoehtoa: syntyvyyden kasvatta-
minen, tyollisyysasteen nostaminen ja tyourien pidentaminen, seka tyoperainen maahanmuutto.
Naista keskitymme viimeiseen, silla se on mahdollisuutena alihyédynnetty nykyisin ja silla on
suurin lyhyen ja keskipitkan valin potentiaali tydvoiman kasvattamisessa.

Julkaisussa tarjoamme myds esityksen, miten tulevaisuudessa kasvava tyoperaisten maahan-
muuttajien maara saataisiin integroitua tydmarkkinoillemme mahdollisimman sujuvasti.JHL esit-
taa sovellettavaksi ja jatkotyostettavaksi tyoperdisen maahanmuuton tydelamapassia. Tydelama-
passi on suomalaisia tyomarkkinoita ja yhteiskuntaa kasitteleva osaamiskokonaisuus, eraanlainen
tyomarkkinoiden ajokortti. Kun maahan tuleville tarjotaan tietoa tyoskentelymaan tyomarkkinoi-
den kaytanndista, kuten tyoehdoista ja tyontekijan oikeuksista, seka edellytetdan siihen tutustu-
mista, edesauttaa se tyomarkkinoille sopeutumista ja tyomarkkinoiden joustavaa toimintaa. Kun
tietoa ja koulutusta on jdrjestelmallisesti tarjolla kaikille tydmarkkinoille tuleville, pienentda se
samalla riskia tyoperdiseen hyvaksikdyttoon. Tydelamadpassin kaltaisen mallin avulla voisimme
integroida nykyista suuremman maaran tyoperaisia maahanmuuttajia suomalaiseen tydelamaan
ja yhteiskuntaan nykyista pienemmalla riskilla tydvoiman hyvaksikaytosta, tyomarkkinoiden ulko-
puolelle jaamisesta ja tydomarkkinoiden hairidista. Tiedamme, etta maahanmuuttajien tyollisyys-
aste nousee maassaoloajan pidentyessa, kaikki panostukset taman prosessin nopeuttamiseen ovat
tarkeita. Lopullista mallia emme julkaisussa esittele, vaan esittelemme Tyoelamapassin ajatuksen
ja periaatteita jatkovalmisteluun nykyista sujuvampaa tyoperdista maahanmuuttoprosessia varten.

Julkaisumme ilmestyy ajankohtana, jolloin harmaantuvassa yhteiskunnassamme tyostetaan monia
uudistuksia. Kunnat ovat saaneet rinnalleen uudet hyvinvointialueet. TE-palvelut ja kotoutumis-
toiminta ovat muutoksen edessa, kun molempia keskitetaan kunnille. Tama rakenteiden muutos

1 https://aineistopankki.jhl.fi/public/category/56/product/2009?locale=fi

2 https://aineistopankki.jhl.fi/public/category/56/product/2017?locale=fi

> JHL on myos julkaissut sote-sektorin henkilostopulaa kdsittelevia toimenpideohjeita:
https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2022/11/JHL-ratkaisuehdotukset-sote-henkilstpulan-ratkaisemiseksi-2022.pdf
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tarjoaa samalla tilaisuuden prosessien paivittamiseen ja sujuvoittamiseen. Kevaan 2023 vaalien

jalkeen aloittavan hallituksen on pakko kiinnittaa huomiota tyévoiman saatavuuteen ja tyoperaisen
maahanmuuton toimivuuteen.

Helsingissa maaliskuussa 2023

Samuli Sinisalo ja Anna Korpikoski, erityisasiantuntijoita JHL:ssa
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VAESTORAKENNE JA SEN MITTAAMINEN:
TARKENNUKSIA MITTAREIHIN

Vaestorakenteen kehitysta seurataan usein vaestolliselld huoltosuhteella, jonka ennustetaan
heikkenevan tulevina vuosikymmenina. Tama on kuitenkin varsin karkea mittari. Yksi keskeinen
ongelma on, etta vakiintuneen mallin mukaan suhdeluku lasketaan vertaamalla, etta 0-14-vuotiai-
den ja yli 65-vuotiaiden maaraa tyoikaisiin, eli 15-64-vuotiaisiin. Tama ikaryhmittely ei kuitenkaan
ole taman paivan yhteiskunnan olosuhteisiin ja jo tehtyihin poliittisiin paatoksiin viritetty. Se ei
pysty havaitsemaan jo toteutettujen uudistusten, kuten oppivelvollisuusian noston tai vuoden
2017 elakeuudistuksen vaikutuksia. Tilastokeskus paatti vuoden 2023 alussa ryhtya seuraamaan
tyollisyytta 20-64-vuotiaiden ikdryhmassa, mika on hyva ja tervetullut uudistus.* Vastaavaa ika-
ryhman paivittamista tulisi tehda myos tyollisten yldikarajan kohdalla, kun elakeikaa nostetaan ja
tyOurat toivottavasti pitenevat vastaavalla tavalla tulevina vuosikymmenina.

Vaestollinen huoltosuhde, paivitetylla ikaryhmajaottelullakin laskettuna, jaa valitettavan epa-
tarkaksi.Vaestdomme toki ikaantyy, ja silla on varsin merkittavia seurauksia palveluiden tarpeeseen,
mika hoiva-alalla tarkoittaa myds tyovoiman kasvavaa tarvetta. Yhtend taydentavana mittarina
hoivan- ja tydvoiman tarpeen kasvuun kaytamme "vdestollista hoivasuhdetta’”, jossa verrataan hoi-
vaa tarvitsevaa vaestoa tyoikaiseen vaestoon.

Kuvio 1. Vdestdllinen huoltosuhde kahdella tavalla laskettuna ja vaestollinen "hoivasuhde”

80

45 15,00
2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030 2033 2036 2039 2042 2045 2048 2051 2054 2057 2060

=— Vadestollinen huoltosuhde (Tilastokeskus 2021)

— Vaestollinen huoltosuhde (toteuma)

— Vaestollinen huoltosuhde JHL (0-18 + yli nousevan eldkeian / tydikaiset, 19-elakeika)
Vdestollinen hoivasuhde, JHL laskelma (oikea akseli)

4 https://www.stat.fi/uutinen/tarkkaile-tyollisyysasteen-ikaryhmia-2064-vuotiaiden-tavoitteeksi-ei-riita-80-prosenttia
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Kuvioon 1 on piirretty toteutunut vaestollinen huoltosuhde (oranssi) vuosilta 2009-2021 seka
Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteeseen perustuva ennuste (punainen) vaestollisesta
huoltosuhteesta vuosille 2022-2060. Huoltosuhde heikkenee varsin tasaisesti tarkastelujakson
loppua kohden.Vuoden 2009 reilusta 50 huollettavasta sataa tyoikaista kohden on liikuttu 2020-
luvun taitteen noin 62 huollettavaan per sata tyoikaista. Ennustejakson lopulla suhteen ennuste-
taan olevan jopa 75 huollettavaa per sata tyoikaista.

Kuvion turkoosi viiva kuvaa myos vaestollista huoltosuhdetta Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaesto-
ennusteen pohjalta laskettuna. Erotus edelliseen on ikaryhmajaottelu, jota olemme JHL:ssa muo-
kanneet. Tyovoiman ulkopuolelle, eli huollettaviksi, on laskettu 0-18-vuotiaat ja kunakin vuonna
voimassa olevan vuoden 2017 elakeuudistuksen mukaisen alimman elakeian ylittaneet henkilot.
Vuosille 2009-2021 on kaytetty keskimaaraista vanhuuselakkeelle siirtymisikad. Tama ryhma-
jaottelu perustuu siihen oletukseen, ettd nuoret siirtymat tyéelamaan aikaisintaan oppivelvolli-
suuden paatyttya 19-vuotiaina ja tyourat jatkuvat vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti (alimman
elakeian mukaan). Molemmat ovat jossain maarin eparealistisia oletuksia, mutta kuitenkin antavat
tarkemman arvion vaestorakenteen kehityksesta kuin staattisten 15 ja 64 ikavuosien kaytto.

Turkoosi viiva on tasoltaan perinteista tarkastelua heikompi, kun tydikaisesta vdestosta siirtyy
kerralla nelja ikaluokkaa huollettaviin ja elakeian noston vaikutukset alkavat nakya vasta myohem-
min. Todellisuudessahan 15-19-vuotiaiden tyollisyysaste on hyvin matala, joten naiden ikaluok-
kien luokittelu tydvoiman ulkopuolelle antaa tarkemman kuvan todellisuudesta. Mikali laskenta
aloitettaisiin Tilastokeskuksen uuden kaytannon mukaisesti 20-vuotiaista, olisi viivojen valinen
ero vieldkin suurempi, mutta kehityssuunta olisi samankaltainen.

Turkoosin viivan kuvaama vdestorakenteen kehitys on hieman perinteista laskentatapaa loh-
dullisempi, vaikka paatepiste ennustejakson lopulla on lahes sama. Talla tarkemmalla ikaryhma-
jaottelulla vaestollinen huoltosuhde ei nykyisesta merkittavasti heikkenisi, vaan pysyy karkeas-
ti nykytasolla, tai jopa hieman paranee, kun tydikainen vaestonosa kasvaa elakeian noustessa.
Toteutuakseen tama kehityskulku kuitenkin vaatii todellisen elakditymisian nousemista nykyisesta
merkittavasti. Tydurien pitdisi pidentya nykyiseen keskimadraiseen vanhuuseldkeikaan, ja taman
jalkeen kehityksen pitadisi jatkua vuoden 2017 eldkeuudistuksen alimman elakeian suunnitelman
mukaisena.

Kuvion vaaleanpunainen viiva kertoo vaestollisen hoivasuhteen,johon olemme laskeneet hoivaa
tarvitsevan vdestonosan suhteen tydikaiseen vdaestoon. Hoivattaviksi vaestoryhmiksi on luettu 1-6
-vuotiaat ja yli 80-vuotiaat, tydvoimaa on 19-nouseva eldkeika.®> Suhdelukuna se kertoo, montako
hoivantarvitsijaa on per sata tyoikaistd, kaytannon ero vaestdllisen hoivasuhteen ja huoltosuhteen
on se, ettd 7-18-vuotiaat ja elakoityneet, mutta alle 80-vuotiaat, jatetdan hoivasuhteessa huo-
miotta. Tama ryhma ei ole tydvoimaa vahvistamassa, mutta ei myoskaan vaadi tyoikdisten hoiva-
panosta samassa madrin kuin hoivattaviksi madritellyt ryhmdt. Hoivasuhdetta voi kayttaa yli ajan
vertailuun siitda, miten suuri hoivantarve tydvoimallamme on taytettavand ja miten paljon paine
sote-palveluiden tarpeelle kasvaa.

Kuvio kertoo, etta vaestollinen hoivasuhde lahtee heikkenemaan erittain voimakkaasti 2020-luvun
puolivalissa ja saavuttaa huippunsa 2030- ja 2040-lukujen taitteessa, kun sodanjalkeiset suuret
ikaluokat saavuttavat hoivaa tarvitsevan ian. Julkaisun kirjoittamisen aikaan vuonna 2023 suuret

> Hoivattavalle ja ei-hoivattavalle vaestonosalle ei ole vakiintuneita maaritelmiad. Taman julkaisun laskelmat olemme
tehneet STM:n sotemallista julkaistujen kaavioiden inspiroimina. Hoivan tarvitsijoina ovat 1-6-vuotiaat ja yli
80-vuotiaat. Laskelmassa oletetaan hoivan aloitusian nousevan samassa tahdissa elinidan odotteen pitenemisen
kanssa. Tyoikdiseksi vaestoksi olemme katsoneet oppivelvollisuuden suorittaneet eli 19-nouseva alin elakeika.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162357/VM_2020_59.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ikaluokat ovat suurelta osin siirtyneet elakkeelle, mutta eivat ole viela laajamittaisesti hoivaa tar-
vitsevassa iassa. Hoivan tarvitsijoiden maara on siis kasvussa ja saavuttaa huippunsa 2030-luvun
puolivalissa, jolloin kasissamme voi olla yhteiskunnallinen hoivapommi.

Suomen vaestollinen hoivasuhde edella mainitun kaavan mukaisesti laskettuna oli 19,1 vuonna
2009. Eli sataa tyoikaista kohti oli noin 19 hoivattavaa. Vuonna 2021 hoivasuhde oli 20,5, mutta
vuoteen 2030 mennessa suhdeluku on noussut jo 24,4 tasolle ja se pysyy noin 24-25 tuntumassa
aina 2050-luvulle asti. Eli lahitulevaisuudessa sataa tyoikaista kohden meilla onkin noin 25 hoivat-
tavaa aiemman noin 20 sijaan. Hoivattavien maara suhteessa tyovoimaan nousee jopa noin 25 %
totutulta 2010-luvun tasolta, jolla palvelut ovat jo olleet haasteellisessa tilanteessa. Taman toteu-
tuminen tarkoittaa valtavaa hoivantarpeen nousua ja painetta hoivapalveluissa 2030-40-luvuilla.

Tasta voimme vetda ainakin kolme johtopaatosta:

e Ensinnakin vaestollisten suhdelukujen tarkastelua on tarkennettava nykypolitiikkaa
vastaavaksi.

e Toiseksi tyourien pidentyminen eldkeuudistuksen mukaisesti on darimmadisen tarkeda
vaestollisen ja taloudellisen kestavyyden kannalta.

e Kolmanneksi meidan on yhteiskuntana vakavasti varauduttava hoivan tarpeen nopeaan
ja dramaattiseen kasvuun.

Kuvio 2. Taloudellinen huolto- ja hoivasuhde

150,00

Oikea

= Taloudellinen huoltosuhde (VNK + tydperainen maahanmuutto) == Hoivasuhde taloudellinen (75%)
Taloudellinen huoltosuhde (toteuma, Tilastokeskus) — Taloudellinen hoivasuhde (75% tyollisyys-

— Taloudellinen huoltosuhde (ennuste 72%) aste + VNK tyoperdinen maahanmuutto)
Taloudellinen huoltosuhde (80%)

= Taloudellinen huoltosuhde (75%)
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Taloudellinen huoltosuhde on toinen tapa tarkastella yhteiskunnan kestdvyytta. Siina verra-
taan huollettavaa vdestoa tyossakayvaan vaestoon. Oheisessa kuvassa on toteutunut taloudellinen
huoltosuhde vuosilta 2009-2021 (vaaleanpunainen). Se kertoo, etta vuosina 2009-2021 Suomessa
on ollut noin 130-140 huollettavaa (ei-tyossakayvaa) sataa tyossakdyvaa kohti.

Kuvio jatkuu eri skenaarioilla tulevaisuuteen. Kolme keskenaan samansuuntaista viivaa kuvaa-
vat taloudellista huoltosuhdetta kolmella eri tyollisyysasteella (80%, 75% ja 72%). Lisaksi punai-
nen kuvaaja on taloudellinen huoltosuhde laskettuna 75% tyollisyysasteella ja Valtioneuvoston
kanslian Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035:n mukaisella maahanmuutto-
skenaariolla. Tiekartassa linjataan hallituksen tavoitteeksi vahintadn tyoperdisen maahanmuuton
kaksinkertaistaminen vuoteen 2030 mennessa seka vahintaan 50 000 tyoperaisen maahanmuutta-
jan kokonaislisdys. Vuoden 2030 jalkeen lisayksen tulisi olla vahintdaan 10 000 henkea vuosittain.®

Mikali tyollisyysaste pysyy tasaisena, kehittyy taloudellinen huoltosuhde varsin tasaisesti tar-
kasteluajanjaksolla, mihin auttaa tydurien pidentyminen. Tydperdinen maahanmuutto vaikuttaa
taloudelliseen huoltosuhteeseen hitaasti, mutta pitkaan jatkuessaan varsin merkittavasti. Vaikka
taloudellinen huoltosuhde kehittyy tasaisesti,tapahtuu talta mittarilta piilossa merkittava vaeston
ikaantymisesta johtuva rakenteellinen muutos tydvoiman tarpeessa. Hoivan tarve nousee merkitta-
vasti — ja tama tarkoittaa merkittavaa tyovoiman tarvetta hoivaan, eli sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Toki seka tydllisyysasteen etta tydperdisen maahanmuuton toteutuminen ennusteen mukaan
on varsin epavarmaa — mutta riski on lahinna siina, etta toteuma on ennustetta pienempi, jolloin
tyovoiman tarpeen ratkaiseminen on entista vaikeampaa.

Kuvion alemmat viivat (turkoosi ja oranssi) ovat vastaavalla tavalla lasketut taloudelliset hoiva-
suhteet, eli montako hoivattavaa (1-6- ja yli 80-vuotiasta) meilla on sataa tyossakayvaa kohden.
Kuvio on hyvin samankaltainen kuin vaestollisen hoivasuhteen kuvio. Kun vuosina 2009-2021 sa-
taa tydssakayvaa kohti hoivattavia on ollut noin 26-27,niin 2030-40 -luvuilla hoivattavia per sata
tyossakayvaa voi olla jopa 35.Jyrkka nousu alkaa 2020-luvun puolivalissa ja huippu saavutetaan
2030-luvun loppupuolella. Kuvassa turkoosi viiva kertoo taloudellisen hoivasuhteen kehityksen
VNK:n maahanmuuttoskenaariolla. Meilla on siis edessamme hoivapommi, jonka purkamiseen tar-
vitaan paljon kasipareja. Apua tarvitaan tyoperdisesta maahanmuutosta.

Tydvoiman tarve kasvaa - rajahtaako hoivapommi?

Vaestorakenteen kehityksesta aiheutuva tyovoimapula koskettaa lukuisia aloja.JHL:n kevaalla 2022
julkaisemasta selvityksesta kay ilmi, etta iso osa niistd ammattiryhmista, jotka Ammattibarometrin
mukaan karsivat tydovoimapulasta, lukeutuu JHL:n edustamiin ammatteihin ja sosiaali- ja terveys-
alalle.” My6s syksyn 2022 ammattibarometrissa valtaosa viidestatoista pahimmasta tyovoimapula-
ammatista oli sote-sektorilta, karjessa lahi- ja sairaanhoitajat seka sosiaalityon erityisasiantuntijat.
Jo valmiiksi kireadlla oleva sosiaali- ja terveydenhuoltomme tulee kohtaamaan suurten ikaluokkien
vanhenemisesta johtuvan hoivapommin.

Vaikka arvioidun hoivapommin rajahtamiseen on viela noin vuosikymmen aikaa, tilanne ei nyky-
tiedon valossa ole helpottamassa siihen mennessa. Tuoreinta tietoa tydvoiman tarpeesta ja sen
kehittymisesta on tarjolla KEVANn kevaalla 2023 julkaisemasta kuntien tyovoimantarvetta kasit-

¢ https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163408
7 JHL Maahanmuuttoselvitys https://aineistopankki.jhl.fi/#/category/56/product/2017
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televasta selvityksestd.® Selvityksessa tarkasteltiin tydvoiman tarjontaa vuonna 2022 ja lasket-
tiin ennuste vuodelle 2032.° Tassakin tarkastelussa karkeen nousi seka 2020- ettd 2030-luvun
tyovoimapula-ammatteina sairaanhoitaja, lahihoitaja, sosiaalityontekija seka varhaiskasvatuksen
ammattinimikkeet. KEVAn laskelmissa ei huomioitu vaestorakenteen mukanaan tuomaa hoivan-ja
palveluidentarpeen kasvua, jonka mittaluokkaa olemme tassa julkaisussa hahmottaneet hoiva-
suhteen ja taloudellisen hoivasuhteen kasitteilld.

Vuonna 2020 Suomessa sote-sektorilla (Toimialaluokitus 2008:n luokka Q) tyoskenteli noin
400 000 palkansaajaa. 2030-luvun puolivaliin mennessa vaestollinen hoivasuhde heikkeni noin
20% nykytilaan verrattuna. Jos hoivantarpeen 20% nousu kaantyy vastaavaksi tydovoimantarpeen
nousuksi, tarvittaisiin 2030-luvulla noin 80 000 tyollista lisaa sote-sektorille, jotta edes nykyinen
taso saadaan sailytettya - ja tydvoimapula on todellisuutta jo vuonna 2023. Ennusteissa ja laskel-
missa on aina epavarmuutta, mutta nayttaa silta, etta nykyiset hoiva-alan tyovoimapula-ammatit
tulevat karsimaan tyontekijapulasta 2030-luvulla. Ja tyontekijapula voi vaestorakenteen muutok-
sen takia olla paljon pahempi, kuin mita nykyisellaan arvioidaan.

Keskeista on myods se, ettd jos sote-palvelut rahoitetaan jatkossakin padosin julkisin varoin,
sote-tydvoiman madara ei voi kasvaa 80 000 henkilolla ilman, etta tydovoima kasvaa myods muilla
sektoreilla, jotta tilanne ei kay kestamattomaksi julkisen talouden nakdkulmasta. Sote-sektorilla
tyoskentelee nyt noin 15% Suomen tydvoimasta, ja jos se madra kasvaisi 80 000 tydntekijalla ja
suhde muuhun tyovoimaan pysyisi samana, tulisi muiden sektoreiden tyontekijamaaran kasvaa
jopa noin 500 000 hengella. Jos tydvoiman kasvusta perati neljasosa eli 25% kohdistuisi sote-
sektorille, muiden sektoreiden tyontekijamaaran tulisi nousta yli 300 000 tyontekijalla.

8 KEVA https://www.keva.fi/contentassets/de5752333bfb4e0a8194a8797ed24935/analyysi-kuntien-tyovoimatarpeista-2023.

pdf
9 Tarkempi metodologia kuvataan KEVAn selvityksessa, mutta laskenta perustuu mm. TEM:n tyonvalitystilastoon,
KEVAnN eldakoitymisennusteeseen, Tilastokeskuksen vaestoennusteeseen ja Sitran koulutusennakointiselvitykseen.
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KEINOJA TYOVOIMAPULAN PAIKKAAMISEEN

Keskeisia keinoja vaestorakenteen kehityksesta juontuvaan tyovoimapulan paikkaamiseen ovat
vaestopohjan parantaminen syntyvyytta kasvattamalla, tyollisyysasteen nostaminen ja tydurien
pidentaminen seka tyoperdisen maahanmuuton lisdaminen. Kaytannossa naita kaikkia on pyrittava
edistamadan samanaikaisesti.

Syntyvyys ja perhepolitiikka

Syntyvyyden lasku on yleiseurooppalainen ilmid. Suomessa syntyvyys on laskenut 2000-luvulla
poikkeuksellisen nopeasti ja nykyisten arvioiden mukaan kyse ei ole tilapaisesta notkahduksesta.*®
Tuore Perhebarometri paljastaa myods hyvan uutisen, etta aivan viimeisimmissa vuosien 2021 ja
2022 kyselytutkimuksissa toivottu lapsiluku ei enda ole jatkanut laskuaan.' Kuitenkin ero toivotun
ja toteutuneen lapsiluvun valilla on edelleen varsin suuri.

Lasten saantiin vaikuttavat syyt ovat moninaiset. Sopivan kumppanin puutteen lisaksi taloudel-
liset seikat, kuten tyodn ja perheen yhteensovittaminen, huoli omasta taloudellisesta tilanteesta ja
tyotilanteen epdvarmuus ja tyoeldman vaateet nousevat eri vastaajaryhmissa esiin.'? Onnistuneella
perhepolitiikalla voidaan parhaimmassa tapauksessa tukea perhe- ja tydelaman yhteensovitta-
mista ja edistda syntyvyyden kasvua. Taman tyon on oltava pitkajanteista ja monipuolista, silla
mitdan yksittaista perhepoliittista mallia,toimenpidetta tai ratkaisua syntyvyyden kasvattamiseksi
ei kuitenkaan ole.

Vaestorakenteen osalta onnistuneenkin perhepolitiikan tulokset ja hyddyt nakyvat tydelamassa
vasta parin vuosikymmenen viiveella. Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla vaikutukset ovat hoiva- ja
huoltosuhteita heikentavia. Perhepolitiikan toimivuuteen on joka tapauksessa panostettava nyt ja
tulevaisuudessa. Mydhemmin palaamme tyoperaiseen maahanmuuttoon tarkemmin, mutta perhe-
politiikka on pidettava mukana myds maahanmuuttopolitiikassa. Mikali tyoperdista maahanmuut-
toa halutaan lisata, tarkoittaa se myos perheellisten maahantulijoiden asettumista Suomeen. Jat-
kossa maahanmuuttajat on huomioitava yhtena perhepolitiikan kohderyhmanad entista paremmin.

Tydllisyysasteen nostaminen ja tydurien pidentaminen

Suomi on vaestorakenteensa johdosta tilanteessa, jossa hyvinvointivaltion ja sen palveluiden ylla-
pitamiseksi edellytetdan jatkossa korkeaa tyollisyysastetta kaikissa ikaluokissa. Alkuvuonna 2023
olemme lahella 75% tyollisyysastetta, mutta todennakoisesti paineita tulee olemaan tyollisyys-
asteen nostamiseen jatkossa tatakin korkeammalle, esimerkiksi 80% tasolle tai jopa sen yli.}®

10 Perhebarometri 2022 https://www.vaestoliitto.fi/uploads/2023/01/a0f54e56-kuka-haluaa-lapsia-2020luvulla_saavu-
tettava_pienennetty.pdf

11 Perhebarometri 2022

12 perhebarometri 2022

13 80% tyollisyystavoite esimerkiksi mainitaan tarkeana tavoitteena alkuvuonna 2023 ilmestyneessa Mahdollisuudet
Suomelle -julkaisussa, joka sisaltaa ministerididen kansliapaallikdiden nakemyksia avainkysymyksista kahdelle
seuraavalle hallituskaudelle. Ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164608
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Tyollisyysaste vaihtelee ikaluokittain, ja sita on kasvatettava erityisesti vanhempien tyoelamassa
olevien ikaluokkien kohdalla. Onneksi ikaryhman 55-64 tyollisyysaste on ollut trendinomaisessa
nousussa jo pitkaan.

Kuitenkin, jotta tyollisyysaste voi nousta vanhemmissa ikaluokissa, on tydelaman laatua tar-
kasteltava koko tyduran ajalta. Monia nuoria uupuu ja jaa mielenterveyssyista tyokyvyttomyys-
elakkeelle tai on pitkia sairauspoissaoloja, mika ei helpota tyourien pidentamista. Siksi kaikkien
ikaluokkien tyokykya taytyy tukea, jotta elakeian nostaminen ja ikaantyneiden tyokyvyn yllapitami-
nen on tulevaisuudessakin mahdollista. Tyollisyysasteen kasvattaminen korkeammissa ikaluokissa
ja tyourien pidentyminen on erittdin tarkead tulevaisuuden kestavyyden kannalta.

Kuten oheisesta kuviosta kay ilmi, on tyollisyysaste vuodesta 2008 alkaen noussut erityisesti
55-64-vuotiaiden ikaryhmassa (vaaleanpunainen). lkaantyneiden suurempi osallistuminen tyoela-
maan vaatii toimenpiteitd, jotta se toteutuisi mahdollisimman onnistuneesti. Monissa ammateissa
ei kesteta nykyiseen eldkeikaan asti ja eldkeidan noustessa tama haaste vain kasvaa.

Kuvio 3. Tyollisyysasteet ikaryhmittdin (kausitasoitettu, 6kk liukuva keskiarvo)

- 30
1 1 1 I I I I 1 1 1 1 1 I I I I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

15-24 — 25-34 — 35-44 — 45-54 — 55-64 — 15-64

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Tyohyvinvointi- ja tyoturvallisuusnakokulmat ovat tarkeita tyourien pidentamisessa ja tyo-
kyvyn yllapitamisessa. Esimerkiksi ty0ajan ja tyon tauotuksen saatelyilla taikka tyovalineisiin ja
-prosesseihin Liittyvilla valinnoilla tulisi edistad ikdantyneiden tyokykya ja tydssa jaksamista. Tyossa
jaksamiseen voisi auttaa myos tydajan subjektiivinen lyhentaminen SAK:n ehdottaman?* osa-aika-
rahamallin mukaisesti.

Osaaminen ja ennen kaikkea jatkuva oppiminen ovat avainasemassa kaikkien tydikdisten koh-
dalla. Esimerkiksi uusi teknologia tuo seka haasteita etta mahdollisuuksia: yhtaalta siihen liittyvien
uusien taitojen sisaistaminen vaatii osaamisen paivittamista ja saattaa myos lisata henkista kuor-
mitusta, toisaalta teknologia saattaa vahentaa joissain tehtavissa fyysista kuormitusta tai sujuvoit-
taa tyoprosesseja. Lisaksi ikaantyneet seka palveluiden kayttajinad ettd tyontekijoina vaativat myos
nuoremmilta tyontekijoilta uudenlaisia ja paivitettavia taitoja. Palvelumuotoilun kautta kehitetaan
ikaantyneiden palveluita, joissa myds tyontekijoiden on opittava uutta.

Suomen vdestOorakenteesta johtuvien haasteiden edessa tyollisyysasteen nostaminen korkealle-
kin on kuitenkin yksinaan riittamaton keino, ja se vaatii rinnalleen myds muita toimia. Erityisesti
hoiva-alan ammattitehtavat tarvitsevat uusia koulutettuja tyontekijoita. Kouluttautumiseen ja eri-
tyisesti tyon ohessa tapahtuvaan ammattitaidon paivittamiseen, kehittamiseen ja laajentamiseen
tulisi jatkossakin olla mahdollisuuksia.

Koulutuspaikkojen lisaaminen osaratkaisu, muttei riittava

Jotta tydvoimaa saadaan riittavassa madrin kohdennettua tyovoimapula-aloille, on kyseisten alo-
jen koulutuspaikkoja oltava riittavasti. Koulutuspaikkojen lisaaminen on tarkea osaratkaisu, mutta
se ei yksin ratkaise pulaa kasipareista. On huomioitava, etta lisakoulutus ei valttamatta tuo lisad
tyontekijoita tydvoimapulasta karsivalle sektorille, vaan merkittava maara tyontekijoita koulut-
tautuu sektorin sisalla uusiin tehtaviin. Esimerkiksi 2010-luvulla noin kolmasosalla aloittavista
sairaanhoitajaopiskelijoista on lahihoitajantutkinto.'® Eli varsin merkittava osa koulutuksesta siir-
taa tyontekijoita tydovoimapula-ammatista toiseen. Siksi koulutuspaikkojen lisaamisen ohella on
my0Os panostettava alan vetovoiman kasvattamiseen ja koulutuksen lapivirtauksen seurantaan
kaikkien relevanttien ammattinimikkeiden kohdalla (hoiva-avustajat, lahihoitajat, sairaanhoitajat).
Lisaksi sektorin pitovoimaa on parannettava tyooloihin, palkkaukseen ja johtamiseen panostamalla.
Myos ikaluokkien pienentyminen asettaa haasteen osaavan tyovoiman riittavyydelle. Vaestoluku-
jen valossa tilanne ei ratkea, ellei tydvoimaa saada myo6s ulkomailta.

1 SAK:n esityksessa 60 vuotta tdyttdneet, jotka eivat voi vield saada osittaista varhennettua vanhuuseldkettd, voisivat
vahentaad tydaikaansa 80% ja tulonmenetystd kompensoitaisiin Tyollisyysrahastosta osa-aikarahalla (50% mene-
tetysta tulosta, katto 280e/kk). Lisatietoja: hitps://www.sak.fi/yhteiskunta/mahdollisuuksien-aika/tyoajan-lyhentami-
nen-ja-osa-aikaraha

> Poimittu Opetushallinnon tilastopalvelusta Vipusesta https://vipunen.fi/fi-fi
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TYOPERAISEN MAAHANMUUTON LISAAMINEN

Olemme tulevaisuutta ajatellen yhteiskuntana tilanteessa, jossa olennaisten palveluiden yllapito
seka tyovoiman riittavyys tulee olemaan riippuvaista maan ulkopuolelta tulevan tyovoiman maa-
rastd. Jo nyt Suomen vaestonkasvu on riippuvainen maahanmuutosta ja koko 2000-luvun tyolli-
syyden kasvu on ollut maahanmuuttajien ja heidan jalkelaistensa varassa.t®

Tilastokeskuksen vuoden 2021 vdestéennusteessa nettomaahanmuuton arvioidaan olevan
15 000 henkea vuosittain. Tuleville vuosille on esitetty selkeasti suurempia tavoitelukuja Suo-
meen suuntautuvan maahanmuuton lisdamiseen. Helmikuussa 2023 Elinkeinoeldaman tutkimus-
laitos (Etla) julkaisi raportin, jonka mukaan Suomeen suuntautuvan nettomaahanmuuton tulisi
miltei kolminkertaistua (45 000 henkeen vuosittain) Tilastokeskuksen nykyennusteeseen nahden,
kun tilannetta peilataan vaestorakennekehityksen kansantaloudellisiin vaikutuksiin.?

JHL yhtyy nakemykseen, etta Suomeen tarvitaan merkittavasti nykyista enemman tyoperaista
maahanmuuttoa. Lukumaaraisesti suurin tarve tulevina vuosikymmenina kohdistunee koulutettui-
hin tyontekijaammatteihin, kuten tassakin julkaisussa mainitut sote-alan keskeiset ammattinimik-
keet. Maahanmuutto ja sen lisadminen ei yksinaan ole ratkaisu Suomen kasvavaan tyovoimapulaan,
mutta nayttadisi silta, etta erityisesti edessamme odottavan hoivapommin tydvoimantarvetta on
hyvin vaikea ratkaista ilman tyoperaisen maahanmuuton selkeaa lisaamista.

Tydperdisen maahanmuuton lisddaminen ja tulijoiden integroiminen suomalaiseen yhteiskuntaan
ja tydomarkkinoille vaatii merkittavia uudistuksia. Talla hetkella tyoperdainen maahanmuutto viittaa
suppeasti rajatulla tarkastelutavalla vain sellaiseen maahanmuuttoon, jonka perusteena on tyo-
paikka. JHL katsoo, etta nykytilanteessa tyoperdinen maahanmuutto tulisi ymmartaa laajemmin,
eli tyoperdiseksi maahanmuutoksi tulisi katsoa kaikki sellainen maahanmuutto, jolla voidaan kas-
vattaa Suomen tydvoimaa ja tydvoimapotentiaalia. Tallaisella laajalla tydperdaisen maahanmuuton
maaritelmalla tyoluvalla Suomeen saapuvien lisaksi esimerkiksi Suomeen tyodllistyvan maahan-
muuttajan perheenjasenet, humanitaarisin perustein tulevat ja jopa opiskelijat voitaisiin lukea
tyoperadisiksi maahanmuuttajiksi.

Tama on pitkalti ajattelutavan muutos, mutta sen tulisi johtaa myds palvelujdrjestelman raken-
teiden muokkaamiseen siten, etta kaikki maahanmuuttajaryhmat pystytaan tulevaisuudessa ohjaa-
maan sellaisten palveluiden pariin, jotka nopeuttavat heidan tyollistymistaan. ELi kun kaikki Suo-
men tyovoimapotentiaalia kasvattava maahanmuutto mielletadn tydperaiseksi maahanmuutoksi,
pitaa myos yhteiskunnan maahanmuuttoon Lliittyvat prosessit ja palvelut suunnitella siten, etta
mahdollisimman moni maahanmuuttajista tyollistyy mahdollisimman tehokkaasti. Maahanmuutto-
jarjestelman rakennetta ja palvelumuotoilua on laajennettava nykyisesta yritysten tarpeisiin
vastaavasta mallista ulkoimaisten tyontekijoiden ja myos ulkomaisten tyonhakijoiden tarpeisiin
vastaavaksi.

16 Pekka Myrskyld Tieto & Trendit -blogissa https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2023/maahanmuuttajat-paik-
kaavat-suomen-tyollisyysvajetta/? _cldee=f6MT3PWs7iKZOyD1yZ_mE1ewft-r8s_abbi7GPRx4MbsjuBLmO6MN-
NJCYQbjud-R&recipientid=contact-1a361a9eba9bec11b400000d3ab01d9b-c62799c0cc8946cf8406c485bd-
fc93bd&esid=032fae58-bbc4-ed11-83ff-000d3ab66040

7 https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/maahanmuutto-ja-tyovoiman-riittavyys-taloudellisten-vaikutusten-arviointia/
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Maahantuloon joustava ei-lineaarinen prosessi

Suomen tamanhetkinen maahanmuuttojarjestelma ei ole kykeneva vastaamaan tyoperaisen maahan-
muuton tarpeisiin. Vaikka viime vuosina tilanne on parantunut, kasittelyajat ovat edelleen liian
pitkia, lLupaprosessi liian kankea ja monivaiheinen, eivatka erityisasiantuntijoille suunnitellut pa-
rannukset vastaa tyovoimapula-alojen (kuten hoiva-alan) tarpeeseen.Jarjestelmaa on jo pyritty ke-
hittamaan sujuvammaksi ja etenkin korkeasti koulutettujen asiantuntijoiden maahantuloprosessia
on onnistuttu nopeuttamaan, mutta esimerkiksi tyontekijoiden ja yrittajien kohdalla prosessi on
edelleen liian jaykka ja hidas.!®

Suomen startup-yhteiso on esittanyt siirtymista lineaarisesta ei-lineaariseen lupaprosessiin,*’
jossa maahan muuttava antaa kerralla kaikki tarpeelliset tiedot viranomaisten kasiteltavaksi, ja
jokainen viranomainen kayttaa tarvitsemiaan tietoja omassa aikataulussaan. Taman toteutuminen
kaytannossa edellyttaisi viranomaisille mahdollisuutta tehda paatoksia ehdollisina, jotka muuttu-
vat lopullisiksi prosessin muiden vaiheiden valmistuessa hyvaksytysti. Tama on tarkea ja kanna-
tettava uudistus.

Myos nykyisten tehokkaiden, erityisasiantuntijoille suunniteltujen maahanmuuttoprosessien
kayttoon ottamista kaikille tyoperadisille maahanmuuttajille tulisi selvittaa. Se vaatisi toki maahan-
muuttoviranomaisten nykyista parempaa resursointia.

Tydelamapassi kayttoon

Kun tyoperaista maahanmuuttoa pyritaan jatkossa merkittavasti kasvattamaan, on tyoehtojen oltava
hyvaksyttavalla tasolla kaikissa ammattiryhmissa, ja niitda on myds noudatettava. TyOperdisella
maahanmuutolla on vahva legitimiteetti kansalaisten keskuudessa, kunhan se tapahtuu yhtalaisilla
tyoehdoilla.?’ Tama on myos JHL:lle tarkea elementti, kun tyoperaistda maahanmuuttoa pyritaan
nykyisesta lisdamadn ja joustavoittamaan.

Osana tyoperaisen maahanmuuton prosessien sujuvoittamista Suomessa voitaisiin ottaa kayt-
toon ns. Tyoelamapassi. Tydelamapassi olisi madratyista osaamismoduuleista koostuva koulutus-
paketti, jolla varmistetaan, etta Suomen tyomarkkinoille tulevalla henkildlla on hallussaan suju-
vaan toimimiseen riittavat perustiedot ja taidot suomalaisista tyomarkkinoista ja yhteiskunnasta.
Kun tyomarkkinoillamme vallitsee laaja sopimisen vapaus,on tarkeaa, etta kaikilla tydmarkkinoille
osallistuvilla on tietty maara osaamista jarjestelmasta.

Tyoelamapassin suorittaminen tulisi olla ehto tyéluvan saannille, mutta sen suoritustavan tulisi
olla joustava. Tilanteesta ja valmiuksista riippuen sisallot voisi suorittaa joko etana lahtdmaassa
tai lahiopetuksena Suomessa. Edelleen mallin tarkoituksena olisi helpottaa, ei hankaloittaa, tyo-
peraisen maahanmuuton lupaprosessia. Osana ei-lineaarista maahanmuuttoprosessia se ei myos-

18 Ks. esim. esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviraston tydperdistd maahanmuuttoa koskeva tarkastuskertomus
https://www.vtv.fi/julkaisut/tyoperusteinen-maahanmuutto-maahanmuuttohallinnon-tehokkuus-asiakaslahtoisyys-se-
ka-ulkomaisen-tyovoiman-rekrytointi-sosiaali-ja-terveysalalle/

19 Suomen startup-yhteisd: Suomi maailman parhaaksi tyoperdisessa maahanmuutossa. Konkreettiset ehdotukset.
https://drive.google.com/file/d/1--NtLNYOkZ_PybnYC1CRSQXPE9I6cVUy/view

20 JHL:n TNS Kantarilla teettamén kyselytutkimuksen mukaan 91% suomalaisista hyvaksyy tydperdisen maahan-
muuton, kun se tapahtuu yhtaldisilla tydehdoilla. JHL:n kysely tydperdisesta maahanmuutosta, maaliskuu 2022
https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2022/05/JHL_maahanmuuttomielipiteet-2022.pdf
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kaan hidastaisi toihin paasya, silla uudistusten kokonaistavoitteena tulee olla se, etta maahantu-
loprosessi selkiytyisi ja sujuvoituisi nykyisesta.

Ty6elamdpassin koulutussisalto koostuisi tarpeellisesta tiedosta koskien mm. suomalaisia tyo-
markkinoita ja tydelamaa ja vahvistaisi tulijoiden valmiutta toimia mahdollisimman taysivaltaises-
ti tyontekijoina Suomessa. Tama turvaisi tydmarkkinoiden toimivuutta, tydvoiman saantia, ehkaisisi
vadrinkaytoksia ja vahvistaisi tyoperdisen maahanmuuton legitimiteettia. Tydelamadpassin koulu-
tussisaltd voisi olla kansallisesti maaritelty, mutta toteutus voitaisiin hajauttaa eri toimijoiden
kuten oppilaitosten, jarjestojen, yritysten ja viranomaisten kesken.

Tydelamapassin suuntaviivoja

Vaikka tyoelamapassista tassa kaavaillaan tyontekijalle velvoittavaa hanen oman tyomarkkina-
asemansa turvaamiseksi, vastuuta on myds tyonantajilla ja julkisella vallalla. Tydnantajan tulisi
edelleen vastata siita, etta hanen tyontekijoilldan on riittavasti tietoa tydpaikasta, tyotehtavista,
kielitaito- ja ammattipdtevyysvaatimuksista, tydsuhteen ehdoista, tyontekijoiden oikeuksista ja
velvollisuuksista, ammattiyhdistystoiminnasta seka tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja lain-
sadadannosta. Tydelamapassi olisi kaytanndllinen tapa taman tiedon ja sen tiedon ymmartamisen
todentamiseen. Siksi tyonantajien tulisi tukea tyontekijoitaan esimerkiksi mahdollistamalla Tyo-
elamapassin suorittamista valmistavaan koulutukseen tyoajalla — malleja tahan voi olla monia,
seka etasuoritukseen ldhtomaassa etta lahikoulutukseen Suomessa. Mahdollinen tydnantajien
sertifiointijarjestelma voisi jopa tuoda lisaa joustoa suoritustapoihin tai -aikatauluihin.

Tuoreessa VNK:n periaatepaatoksessa tyoperaisen hyvaksikayton ehkdisemiseksi ja torjumi-
seksi?! yhtend toimena esitetdan sitd, ettd "yhteistyossa tyomarkkinajarjestdjen kanssa haetaan
keinoja valittaa tietoa yhteiskunnasta ja tyoelaman pelisaanngista ja tyon tekemisen muodoista
ennen Suomeen saapumista ja Suomeen saavuttua” Paljon taman suuntaisia toimia on jo kayn-
nissa. InfoFinlandin?? kaltaiset monikieliset sivustot ja spesifimpand esimerkkind monikielinen
tydelaman pelisdaannot -sivusto? ovat oivallinen lahtékohta Suomeen perehtymiselle, uudempina
lisdyksind monen toimijan yhteistyona toteutettu Hermes-sovellus ja Work Help Finland- sovellus.?*

Ty6elamdpassi tuo tahan kuitenkin kaksi uutta ulottuvuutta: velvoittavuuden ja systemaattisen
kattavuuden. Erilliset hyvatkin aloitteet jadvat vaikutuksiltaan vaillinaiseksi, jos ja kun ne eivat
saavuta johdonmukaisesti kohderyhmaa. Kuten mainittua, suoritus voisi tapahtua digitaalisesti jo
lahtdmaassa tai lahiopetuksena Suomessa, mahdollisesti tydnteon jo alettua — malleja on oltava
monenlaisia erilaisten tyontekijoiden ja yritysten tarpeisiin.

2 VNK:n Periaatepaatoksessa tydperdisen hyvaksikayton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi https://valtioneuvosto.
fi/documents/1410877/2132296/20230309+VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+ty%C3%B6per%C3
%A4isenthyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n+vastaiseksitstrategiaksi.pdf/d3a6c8e1-b311-2118-7875-d21fc-
223c047/20230309+VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+ty%C3%B6per%C3%A4isen+hyv%C3%A4k-
sik%C3%A4yt%C3%B6n+vastaiseksi+strategiaksi.pdf?t=1678370143856

22 https://www.infofinland.fi/fi

I https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/

2 https://www.myintegration.fi/fi/hermes-sovellus-kertoo-tyoelaman-pelisaannot/ ja https://intermin.fi/work-help-fin-
land-sovellus
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Maahanmuuttoprosessien uudistaminen - ja tyoelamapassi

Ty0eldmapassin perusidea on yhteensovitettavissa moniin kehitteilla oleviin malleihin ja kay-
tantoihin, kuten kuntatasolle siirtyvaan laajempaan vastuuseen kotoutumis- ja TE-palveluiden
tarjoamisesta. Ehdotuksessa uudeksi kotoutumislaiksi mainitaan myds kunnissa tarjottavat, kai-
kille maahantulijoille Suomeen tulon syysta riippumatta avoimet matalan kynnyksen neuvonta-
palvelut,?® joiden ajatus on yhtenevdinen JHL:n kdyttdman tydperdisen maahanmuuton laajaan
maaritelman kanssa. Seuraavassa olemme hahmotelleet Tyoelamapassin kayttoonottoa kaynnissa
olevien uudistusten osana.

Kuvio 4: Hahmotelma maahanmuuttoprosessin nykytilasta

Tydikaiset maahanmuuttajat

Muut kuin suoraan tyohon tulevat
Suoraan tyohon tulevat maahanmuuttajat (puolisot, perheenjdsenet, tyottomat
tyonhakijat, opiskelijat, kv-suojelu)

Kotoutumispalvelut

Ongelma: Ongelma:
Tybvoiman Palveluiden ja
hyvaksikdyton yhteiskunnan ulko-

mahdollisuus . puolelle ja@aminen
Palvelu, esim.
TE-palvelut

kielikoulutus

TYOELAMA

Maahanmuuttoprosessi on nykyisellaan liian hidas ja jaykka vastaamaan maahanmuuton mer-
kittavaan lisdykseen. Prosessit ovat kayttdjille epaselvia ja yhtena kaytanndn ongelmana on tahan
mennessa ollut, etta kotoutumistoimet ja yhteiskunnan palvelut eivat ole olleet yhtalaisesti tyo-
perusteisten eli tyoluvalla tulleiden ja muilla perusteilla maahan tulleiden ulottuvilla.

Nykyisen suppean tyoperdisen maahanmuuton maaritelman mukaiset tyoperadiset maahanmuut-
tajat, eli tyopaikan perusteella maahan tulevat siirtyvdt suoraan toihin. He eivat padse yhteiskun-
nan palveluiden, kuten kotouttamistoimien tai kielikoulutuksen piiriin muuten kuin tydnantajansa

% Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta ja siihen liittyviksi laeiksi hitps://tem.fi/delegate/
file/111246 5.76.
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kautta, ja naissa kaytanndissa on erittain paljon vaihtelua, mika altistaa pahimmassa tapauksessa
tyontekijoita myos hyvaksikaytolle.?s Tydelamapassin kautta varmistettava osaaminen tyoelaman
ehdoista ja oikeuksista on keino tydvoiman hyvaksikayton ehkdisemiseksi. Tallakin hetkelld tyo-
voiman hyvaksikayttd on Suomessa todellinen ongelma, eivatka riskit pienene maahanmuuton
lisaamisen myota, ellei aktiivisiin toimenpiteisiin ryhdyta. Tydehtojen valvonta ja riittavat sanktiot
niiden rikkomisesta ovat tarkeita, mutta oikeuksistaan ja tyéelaman pelisaanndista tietoinen tyo-
voima on yhta lailla tarkeaa kaikille tyontekijoille oikeudenmukaisen tyoelaman varmistamiseksi.

Kuvio 5: Maahanmuuttoprosessi Tydelamapassin kanssa, kun kotoutumis- ja TE-palvelut on
siirretty kuntiin

LAAJA TYOPERAISEN MAAHANMUUTON MAARITELMA

Tyoikaiset maahanmuuttajat

Muut kuin suoraan ty6hon tulevat
Suoraan ty6hon tulevat maahanmuuttajat (puolisot, perheenjdsenet, tyottomat
tyonhakijat, opiskelijat, kv-suojelu)

KOTOUTUMIS- JA TE-PALVELUT KUNNISSA 2025

TYOELAMAPASSI
(joustava suoritustapa)

Kotoutumispalvelut

TE-palvelut

Palvelu, esim. kielikoulutus

REILU TYOELAMA

26 Sama tilanne on opiskelun perusteella maahan tulleilla, hekaan eivat paase kotoutumispalveluiden piiriin vaan

ovat oppilaitoksensa kaytantdjen varassa.
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Myos muilla syilla kuin tyon perassa tulevilla on haasteita saada sopivia palveluita. Kaikki eivat
paase kotoutumispalveluiden piiriin kaytannossa, vaikka olisivat niihin oikeutettuja. Tasta luonnol-
lisesti seuraa heikko menestyminen tydmarkkinoilla ja vaillinainen kotoutuminen. Tydelamapassi
sisaltaa ajatuksen kaikille tydikaisille maahanmuuttajille tarjottavasta perustiedosta, joka myos
varmistaisi, etta suoraan tyoelamaan saapuvilla olisi tarvittavat tiedot toimia paitsi tyopaikal-
laan, myos yhteiskunnassa. Tydelamapassin systemaattisen kontaktin kautta myds varmistettaisiin
yksilo- ja tarvelahtdinen palvelupolku kotoutumiseen ja tyollistymiseen.?”

Tyoelamapassi siis toimisi kansallisena tieto- ja osaamisstandardina kaikille tyomarkkinoille
tuleville, toimitusjohtajasta ja huippukoodaajasta hoitajaan ja marjanpoimijaan. Tydelamapassin
kautta osa jatkaa suoraan tydelamadn, osalle tydelamapassi toimii matalan kynnyksen henkilo-
kohtaisena kontaktina ja ohjauksena parempiin kotoutumispalveluihin — mikali maahan tulevalla
tyontekijalla on sellaiselle tarve.?®

Kun kaikki tydmarkkinoille tulevat saavat Tyoelamapassin suorittamisen kautta tietoonsa perus-
teet miten suomalainen yhteiskunta ja tyomarkkinat toimivat, toimii tydperainen maahanmuutto
nykyista paremmin. Kotoutumis- ja TE-palveluiden siirtyessa kuntiin,on uudistuksen toteuttaminen
luontevaa.

Tydelamapassin tarkempien sisaltdjen ja toteuttamismuotojen suunnitteluun tarvitaan lukuisten
toimijoiden nakokulmia ja tyopanosta.?” Valmisteilla olevissa kokonaisuuksissa maahanmuuton
lisaamiseksi seka tulijoiden kotoutumisen ja tyollistymisen edistamiseksi vaaditaan yhteiskunnan
eri toimijoiden monipuolista yhteistyota. Tydelamapassin tuoma lisaarvo tahan jo vahvasti kehit-
teilla olevaan digitaalisestikin saavutettavaan tietopohjaan olisi ennen kaikkea sen systemaatti-
sempi ja vahvempi velvoittavuus. Ammattiliitot toimivat monella tapaa jo nyt maahanmuuttajien
parissa, niin kentalla kuin asiantuntijaorganisaatioina. Liitoilla on valmiutta lahtea mukaan syste-
maattisemman tyoskentelymallin rakentamiseen ja nyt on siihen hyva hetki.

27 Tama on tarked ndkokulma hoiva-alalle. Mikali STM:ssd vaalikaudella 2019-23 valmistellut linjaukset toteutuvat,
hoivassa tulee tapahtumaan sisaltéuudistus, jossa nakyy mm. hoiva-avustajien maaran lisdantyminen. Se muuttaa
lahihoitajien ja sairaanhoitajien toimenkuvaa ja helpottaa ulkomaisten tyontekijoiden integroitumista hoiva-alalle.

28 Esimerkiksi hoiva-alalla kielikoulutus on tarkea tekijd, joka koskee ulkomaisia tyontekijoitd. Heiddn on saatava seka
kielikoulutusta etta pystyttava todentamaan oma ammattitaitonsa ja monissa tapauksissa myds jatkokouluttautumaan.

2 Tydeldamdpassi-konseptin yhteensopivuutta myos esimerkiksi kehitysvaiheessa olevan, EU/ETA -maiden ulkopuolelle
laajennettavan lahtomaakoulutuksen kanssa voisi olla syyta tutkia, ks. esim. sote-alaa koskien STM:n Tiekartta
2022-2027. Sosiaali- ja terveysalan henkilOstdn riittdvyyden ja saatavuuden turvaaminen, saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7178-3,s. 23, 25.
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YHTEENVETO

Vaestomme vanhenee ja silla on merkitysta yhteiskunnan kestavyydelle ja tydvoiman tarpeelle.
Perinteiset mittarit, kuten vaestollinen huoltosuhde, eivat taysin kuvaa tilannetta, jossa esimerkiksi
oppivelvollisuusikad on nostettu ja eldkeikaa pidennetty. Niiden laskutapoja on paivitettava nyky-
tilannetta vastaavaksi. Lisaksi tarvitsemme tarkempia arvioita vaeston vanhenemisesta johtuvan
hoivan- ja tydvoimantarpeen kasvusta. Tata JHL on hahmotellut vaestéllisen hoivasuhteen mittarin
avulla, joka nayttaa, etta hoivantarve kasvaa 2030-luvulle tultaessa merkittavasti. Sote-sektorille
voidaan tarvita jopa 80 000 uutta tyontekijaa, mika vaatii lisatyontekijoita muillekin sektoreille.

Taman tydvoimapulan ratkaisemiseksi tarvitsemme nykyista enemmadn tyoperaista maahan-
muuttoa. Ensi alkuun meidan on ymmarrettava tyoperdinen maahanmuutto nykyista laajemmin ja
muotoiltava palvelujarjestelmamme sellaiseksi, etta se edistaa kaikkien tyoikdisten maahanmuut-
tajien tyollistymista ja kotoutumista tehokkaasti. Maahanmuuton byrokratiaa on kevennettava siir-
tymalla asiakirjojen kasittelyssa ei-lineaariseen malliin, jossa maahanmuuttaja antaa tiedot kerran,
javiranomaiset kasittelevat ne omassa tahdissaan, tarvittaessa ehdollisia paatoksia antaen. Lisaksi
on otettava kayttoon Tydelamapassi, jolla varmistetaan, etta kaikilla tyomarkkinoille tulevilla hen-
kiloilla on riittava tieto- ja osaamispohja omista oikeuksista ja velvollisuuksistaan.

Naita uudistuksia on nyt vietava eteenpain maaratietoisesti, mutta sidosryhmia laajasti kuun-
nellen. Kotoutumis- ja TE-palveluiden siirtyminen kuntiin on looginen ajankohta palveluiden
sisallon ja rakenteen kuntoon laittamiselle.

JHL:n materiaaleja vaestorakenteesta ja tyoperaisesta maahanmuutosta

e JHL:n maahanmuuttoselvitys (2022) Vaeston ikaantymisen ja tyovoimapulan aiheuttamien
haasteiden torjunta maahanmuutolla
https://aineistopankki.jhl.fi/public/category/56/product/2017?locale=fi

e JHL:n selvitys vdestorakenteen muutoksen vaikutuksista Suomen talouteen, palveluihin ja
tyoelamadan (2022). Tekija Aula Research.
https://aineistopankki.jhl.fi/public/category/56/product/2009?locale=fi
— Tiivistelma selvityksesta: https://aineistopankki.jhl.fi/#/cateqgory/56/product/2010

e JHL:n kysely maahanmuuttomielipiteista (2022)
https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2022/05/JHL_maahanmuuttomielipiteet-2022.pdf
— Tiivistelma kyselyn keskeisista tuloksista:
https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2022/05/Maahanmuuttomielipiteet-saate-2022.pdf

e JHL:n nakemyksia sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstopulan ratkaisemiseksi (2022)
https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2022/11/JHL-ratkaisuehdotukset-sote-henkilstpu-
lan-ratkaisemiseksi-2022.pdf
— ks. myds Suomen julkisen alan ammattiliittojen kv-verkosto FIPSU (2021): Ulkomaisen
tyovoiman rekrytointi
https://www.sttinfo.fi/data/attachments/00874/7 5f9a3fe-3e86-4045-bddb-af31f1223a9¢c.pdf
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' JHL

Suomen vaestd vanhenee, mika tarkoittaa seka merkittavaa hoivantarpeen
kasvua etta pulaa tydvoimasta. Siksi ammattiliitto JHL:n mielesta tyoperaista
maahanmuuttoa tarvitaan purkamaan Suomea uhkaavaa hoivapommia. JHL esittaa,
etta maahanmuuton byrokratiaa kevennetaan ja samalla otetaan kayttoon erityinen
tyoelamapassi helpottamaan kotoutumista ja vahentamaan tyovoiman
vaarinkayton riskeja.

POSITIO ON JHL:N YHTEISKUNNALLINEN JULKAISUSARJA, JOSSA JULKAISTAAN JHL:N
TUTKIMUSTOIMINNAN TULOKSIA JA PERUSTELTUJA TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA.
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