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KOHTUUDEN PUOLELLA

Väestön ikääntymisen ja työvoimapulan aiheuttamien haasteiden torjunta 
maahanmuutolla – taustoitusta JHL:n politiikkasuosituksille

Väestö ikääntyy, ikäsidonnaiset hoivamenot kasvavat ja työvoiman saatavuus uhkaa heikentää Suomen  
talouskasvua. Edellä luetellut haasteet maalaavat synkän kuvan hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuudelle. 
 Julkisten ja hyvinvointialojen liitto (JHL) on selvittänyt väestön ikääntymisen ja työvoiman saatavuus- 
ongelmiin liittyvää tilannekuvaa ja ehdottaa ratkaisuja työvoiman saatavuuden parantamiseksi ja väestön 
ikärakenteen vahvistamiseksi. 

Tämä selvitys toimii pohjana JHL:n maahanmuuttopoliittiselle kannanmuodostukselle. Selvityksessä käydään 
läpi väestörakenteen muutosta sekä työperäisen maahanmuuton nykytilaa ja kehitystarpeita. Selvitystä varten 
JHL on käynyt läpi laajasti yleisesti saatavilla olevia tilastoja liittyen väestörakenteen muutokseen ja maahan-
muuttoon. Lisäksi JHL on hankkinut käyttöönsä Maahanmuuttoviraston ja Tilastokeskuksen tarjoamia  
rekisteriaineistoja, joiden avulla tilannekuvaa on kartoitettu. 

Selvityksen pohjaksi on käyty läpi myös maahanmuuttoa käsittelevää tutkimuskirjallisuutta työmarkkinoiden 
näkökulmasta. Tutkimuskirjallisuuden ja empiirisen tarkastelun valossa JHL puoltaa työperäisen maahan- 
muuton lisäämistä, mutta samalla työehtojen valvontaan ja väärinkäytösten sanktiointiin liittyviä kiristyksiä.
Tämän selvityksen osalta ei ole relevanttia pohtia äärimmilleen vietyjä malleja, joissa maahanmuuttoa lisät-
täisiin radikaalisti poistamalla kaikki maahantulon esteet. Tämän selvityksen kannalta kuitenkin on oleellista 
pohtia, millaiset vaikutukset maahanmuuton runsaalla lisäämisellä voisi olla Suomen taloudelle ja työmarkki-
noille.

Selvitys on rakennettu niiden aihealueiden ympärille, joista on tullut toiveita JHL:n asiantuntijoilta eri yksi-
köistä. Selvitys toimii osana JHL:n monivuotista hanketta, jossa perehdytään laajojen muutostrendien vai-
kutuksiin liiton toimintakenttään. Yhtenä tarkasteltavana trendinä toimii väestörakenteen muutos ja sen 
seuraukset.

JHL kannattaa vahvasti tiedon jakamista, ja etenkin tästä syystä raportti on haluttu tuoda julkiseksi kaikkien 
saataville. Tämä raportti ei ole vertaisarvioitu, minkä vuoksi kaikkia raportissa esitettyjä näkökulmia ja laskel-
mia on tarkasteltava varauksella.
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 1. Väestörakenteen muutos

 Nostot

• Väestö ikääntyy, minkä vuoksi väestörakenne heikkenee ja hoivamenot kasvavat 

• Suomen väestöllinen huoltosuhde tulee heikkenemään etenkin ikääntyneiden  
 ihmisten määrän kasvun myötä 

• Ennusteiden mukaan Suomen väestö alkaa vähentyä 2030-luvun aikana 
  » Väestöennusteisiin liittyy kuitenkin huomattavasti epävarmuustekijöitä 

• Syntyvyys on ollut Suomessa heikkoa ja hedelmällisyysluvut ovat laskeneet  
 merkittävästi pitkällä aikavälillä 
  » Vastaava ilmiö on havaittu myös muissa vauraissa länsimaissa 

• Väestörakenteen heikentyminen vaivaa monia kehittyneitä valtiota 
  » Ongelmien ollessa globaaleja ja ratkaisujen perustuessa rajallisiin resursseihin 
  maat joutuvat todennäköisesti kilpailemaan niistä keskenään 

• Maakuntatason tarkastelu osoittaa, että alueet eriytyvät väestörakenteen muutoksessa 
  » Ikääntyneen väestön keskittyminen tietyille alueille nostaa hoivamenoja. 
  » Nuoremman työikäisen väestön keskittyminen toisille alueille saattaa aiheuttaa  
  myös kustannusten nousua esimerkiksi varhaiskasvatuspalvelujen osalta

5.2 Kuvaileva analyysi ......................................................................................... 58

5.3 Regressioanalyysi .......................................................................................... 58

6.  Yhteenvetoa ja mahdollisia etenemismalleja ........................................ 60

6.1 Kansainvälistä vertailua maahanmuuttopolitiikasta .............................................. 60

6.2 Julkisten ja hyvinvointialojen liiton näkökulmia .................................................... 62
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Suomessa oli vuonna 1990 noin 700 000 yli 65-vuotiasta. Tulevina vuosikymmeninä heitä on jopa 1,7 miljoo-
naa. Suuret ikäluokat1 ovat saavuttamassa 75 vuoden iän, mikä merkitsee mittavaa hoivatarpeen kasvua.

Eläkemenot tulevat olemaan korkeimmillaan 2030-luvun puolenvälin vaiheilla. Samaan aikaan huolehditaan 
1950-luvulla syntyneiden elämän loppuvaiheen terveydenhuoltomenoista. Keskimääräiset kotitalouksien käy-
tettävissä olevat tulot Suomessa nykyisellä väestöpohjalla laskevat, vaikka palkankorotukset olisivat kohtuulli-
sia. 

Kotitalouksien käytettävissä olevat tulot pienenevät ihmisten siirtyessä eläkkeelle. Lisäksi väestörakenteen 
heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti keskeisiin veropohjiin, kuten työtuloihin ja kulutuksen perusteella kerät-
täviin veroihin, mikä aiheuttaa ongelmia julkisen sektorin rahoitusasemalle (Valkonen & Lassila, 2021).

Edellä mainittu kehitys tulee johtamaan työllisyysasteen nousuun, mutta myös työvoimakapeikkojen pahene-
miseen, samalla kun työvoiman saatavuus – ainakin osittain – muodostaa esteitä talouskasvulle.

Väestön kehitys Suomessa heikkenee tulevina vuosina Tilastokeskuksen vuonna 2021 tekemän väestöennus-
teen mukaan. Kuviosta 1 havaitaan, että ennusteiden perusteella Suomen väkiluvun odotetaan kasvavan 2033 
asti, mutta kääntyvän tämän jälkeen nopeaan laskuun. 

Kuvio 1: Suomen väestön kehitys vuodesta 1970 ja kehityksen ennuste (Tilastokeskus, 2021)

1  Suomessa suuret ikäluokat syntyivät vuosien 1945–1950 aikana, jolloin syntyvyys oli poikkeuksellisen korkealla tasolla.

 1 Suomessa suuret ikäluokat syntyivät vuosien 1945–1950 aikana, jolloin syntyvyys oli poikkeuksellisen korkealla tasolla.
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Väestöennusteisiin liittyy kuitenkin huomattavasti epävarmuustekijöitä. Esimerkiksi vuosien 2015 ja 2019 
tehtyjen väestöennusteiden välillä on melkein 800 000 asukkaan ero vuodelle 2065. Kuviossa 2 havainnollis-
tetaan eri vuosina tehtyjen väestöennusteiden tuloksia. Kuviosta havaitaan, että eri vuosina tehtyjen väestö-
ennusteiden perusteella saadaan hyvin erilainen kuva Suomen väestön kehityksestä.

Vuosien 2007 ja 2021 välillä tehtyjen väestöennusteiden perusteella vuodelle 2060 ennustettu väkiluku on 
vaihdellut 5,3 ja 6,2 miljoonan henkilön välillä (Tilastokeskus, 2021)

Kuvio 2: Tilastokeskuksen viimeaikaisten ennusteiden eriävät kehitykset (Tilastokeskus, 2021)

Tilastokeskuksen mukaan suurimmat epävarmuustekijät väestömäärien ennusteisiin tulevat syntyvyyden 
muutoksista. Käytännössä syntyvyyden kasvu voisi muuttaa Suomen väestönkehitystä parempaan suuntaan 
hyvinkin nopeasti.

Väestömäärän mahdollisen vähenemisen lisäksi väestön ikärakenne heikkenee tulevina vuosina. Suomen 
väestö ikääntyy vauhdilla heikentäen muun muassa talouskasvun edellytyksiä, kun työikäisen väestön määrä 
pienenee.  

Väestön ikääntyminen tarkoittaa käytännössä, että potentiaalinen työvoima tulee siirtymään enenevissä 
määrin eläkkeelle, josta seuraa todennäköisesti työvoiman saatavuusongelmia sekä yksityisen kulutuksen 
vähenemistä. Yksityisen kulutuksen väheneminen yhdistettynä kasvaneisiin eläke- ja hoivamenoihin heikentää 
puolestaan julkisen sektorin rahoitusasemaa.
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Kuvio 3: 18–64-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden määrien kehitys Suomessa (Tilastokeskus, Macrobond, 2021)

Kuviossa 3 on vertailtu 18–64-vuotiai-
den määrän ennustettua kehitystä yli 
65-vuotiaiden määrän ennustettuun 
kehitykseen. Kuviosta havaitaan sel-
keästi, että parhaassa työiässä olevan 
väestön määrä vähenee samalla, 
kun ikääntyneiden määrä kasvaa. 
18–64-vuotiaiden määrä tulee vähe-
nemään seuraavan 20 vuoden aikana 
arviolta 63 tuhannen henkilön verran.

Suomen väestön ikääntymistä alleviivaa etenkin se, että Tilastokeskuksen ennusteissa yli 75-vuotiaiden määrä 
tulee ylittämään alle 18-vuotiaiden määrän jo 2030-luvulla. Kuviossa 4 havainnollistetaan alaikäisten määrän 
ennustettua kehitystä punaisella käyrällä ja tätä on verrattu yli 75-vuotiaiden määrän ennustettuun kehi-
tykseen. Kuvion perustella ikääntyneiden määrä tulisi nousemaan yli 320 tuhannella 2030-luvun loppuun 
mennessä. Samaan aikaan alle 18-vuotiaiden määrä vähenee melkein 140 tuhannella.

Kuvio 4: Alle 18-vuotiaiden ja yli 75-vuotiaiden määrän kehitys Suomessa (Tilastokeskus, 2021)

Kuviossa 3 on vertailtu 18–64-vuoti-
aiden määrän ennustettua kehitystä 
yli 65-vuotiaiden määrän ennustet-
tuun kehitykseen. Kuviosta havaitaan 
selkeästi, että parhaassa työiässä 
olevan väestön määrä vähenee samal-
la, kun ikääntyneiden määrä kasvaa. 
18–64-vuotiaiden määrä tulee vähe-
nemään seuraavan 20 vuoden aikana 
arviolta 63 tuhannen henkilön verran.
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Väestön ikääntyminen aiheuttaa paineita julkiselle taloudelle hoivamenojen kasvaessa ja työmarkkinoiden 
toimivuudelle työikäisen väestön vähentyessä. Kun työmarkkinoilta poistuu ikääntyneitä henkilöitä ja samalla 
työmarkkinoille tulee entistä vähemmän uusia nuoria työntekijöitä, saattaa osaavan työvoiman puute olla 
tulevaisuudessa yhteiskuntamme yksi suurimmista haasteista. Väestörakenteen heikkenemistä voidaan kuvata 
myös väestöllisen huoltosuhteen kehityksellä. 

Väestöllisen huoltosuhteen määritelmä
Väestöllinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden määrän suhde 15–64-vuotiai-
den määrään. Saatu luku on kerrottu sadalla (Tilastokeskus, 2021). Käytännössä väestöllisellä huoltosuhteella 
tarkoitetaan huollettavien, eli lasten ja vanhuseläkeläisten, määrää jokaista sataa työssäkäyvää henkilöä 
kohden.

Kuviossa 5 havainnollistetaan Suomen väestöllistä huoltosuhdetta Tilastokeskuksen aineistojen perusteella. 
Huoltosuhteen heikkeneminen johtuu tulevina vuosina ainoastaan ikääntyneiden määrän kasvusta.

Väestöllisen huoltosuhteen heikkenemisen taustalla on etenkin väestön ikääntyminen, mutta ilmiöön vaikut-
tavat myös heikko syntyvyyden kehitys. Pitkällä aikavälillä väestömäärien muutokset riippuvat paljon myös 
syntyvyyden muutoksista.

Kuvio 5: Väestöllisen huoltosuhteen osatekijät vuosina 1960–2048 väestöennusteiden mukaan (Tilastokeskus, Macrobond, JHL, 2021)

Väestörakenteen heikkeneminen matalien syntyvyyslukujen ja väestön ikääntymisen vuoksi ei ole pelkästään 
suomalainen ongelma, vaan yleisemmin useiden kehittyneiden maiden ongelma. Yleinen havainto on, että 
kehittyneissä maissa on keskimäärin heikompi syntyvyys verrattuna kehittyviin maihin.
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Kun useampi maa kohtaa keskenään samankaltaisia ongelmia, on maiden mahdollista jakaa toisillensa koke-
muksia onnistuneista ratkaisuista. Todennäköisesti yksi keskeinen ratkaisu väestörakenteen heikkenemiseen ja 
työikäisen väestön määrän vähenemiseen löytyy työvoiman houkuttelemisesta ulkomailta. Osaavan työvoiman 
ollessa rajallinen resurssi, maat joutuvat todennäköisesti kilpailemaan siitä keskenään paikoittain hyvinkin 
lujaa. Kilpailutilanteessa edullisessa asemassa saattavat olla maat, jotka ovat etupainotteisesti pyrkineet hake-
maan ratkaisuja ongelmiin ja kykenevät kartuttamaan tarvitsemaansa työvoimaa ulkomailta.

Kuviossa 6 on havainnollistettu hedelmällisyyslukujen kehitystä Suomessa, Norjassa, Tanskassa ja Ruotsissa. 
Hedelmällisyysluku on lapsimäärä, jonka naiset keskimäärin saavat elinaikanansa. Luvun ollessa noin 2,1 se 
takaisi verrattain vakaan väestökehityksen nettomaahanmuuton ja kuolleisuuden pysyessä muuttumattomina 
(OECD, 20212). Kuviosta 6 havaitaan, että Suomen hedelmällisyysluvut ovat kehittyneet viime aikoina heikom-
min vertailumaihin nähden ja lisäksi, että nykyiset hedelmällisyysluvut eivät takaisi vakaata väestön kehitystä.

Kuvio 6: Hedelmällisyysluku Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa vuosina 1960–2019 (OECD, Macrobond, 2021)

Toisaalta tarkasteltaessa syntyvyy-
den määrän kehitystä havaitaan, 
että aivan viime vuosien kehitys on 
ollut myönteistä.
Kuviossa 7 on syntyvyyden tren-
din kehitys Suomessa. Kuviosta 
nähdään, että syntyvyys hieman 
kasvanut pandemian aikana. 
On kuitenkin epäselvää, onko  
kyseessä pidempiaikainen trendi-
muutos vai väliaikainen piikki.

2  https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm 

2 https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm

Kuvio 7: Syntyneiden määrän trendi kuukausitasolla Suomessa (Tilastokeskus, 2021)
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1.1 Väestörakenteen alueellinen kehitys

Kokonaiskuvassa Suomen väestöllinen huoltosuhde on heikentynyt ja tulee heikkenemään tulevaisuudessa. On 
kuitenkin tärkeä muistaa, että Suomen sisällä on runsaasti erilaisia alueita, joiden elinkeinorakenne ja väestön 
kehitys eroavat toisistaan. Alueiden erilaisuus aiheuttaa haasteita politiikkatoimenpiteiden suunnittelulle. 
Suomen eri maakunnat ja kunnat kohtaavat väestön ikääntymisen aiheuttamaan paineen eri suuruisena.

Käytännössä väestörakenteen kehityksen eroavaisuutta alueittain voidaan tarkastella havainnollistamalla 
väestötietoja maakunnittain kartalle.

Kuvio 8: Väestöllinen huoltosuhde maakunnittain vuonna 2020 (Tilastokeskus, 20222)

Oheisessa kuviossa 8 on havainnollistettu 
väestöllistä huoltosuhdetta maakunnittain 
vuonna 2020.

Karttakaaviossa tummempi väri kuvastaa 
heikompaa väestöllistä huoltosuhdetta ja 
vaaleampi väri puolestaan vahvempaa väes-
töllistä huoltosuhdetta.

Suomen väestörakenteen muutos kohtelee 
maakuntia eri tavalla. Väestörakenne on 
keskimäärin heikompi pienillä paikkakunnilla 
ja puolestaan vahvempi suurissa kasvavissa 
kaupungeissa.

Väestörakenteen erilainen kehitys alueiden 
välillä tarkoittaa aluepoliittisia haasteita  
etenkin silloin, kun yritetään mitoittaa 
palveluita väestörakenteeltaan erilaisille 
alueille.
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Kuvio 9: Väestöllisen huoltosuhteen muutos %-yksiköissä mitattuna vuosien 2000–2020 välillä (Tilastokeskus, 20222)

Kuviossa 9 on havainnollistettu väestöllisen 
huoltosuhteen muutosta vuosien 2000 ja 
2020 välillä prosenttiyksiköissä mitattuna 
maakuntatasolla.

Karttakaaviossa tummempi väri tarkoittaa 
heikompaa kehitystä vuosien 2000 ja 2020 
välillä väestöllisen huoltosuhteen perus-
teella mitattuna.

Kuviosta huomataan, että väestörakenne on 
heikentynyt etenkin itäisessä Suomessa sekä 
Lapissa.

Pirkanmaan ja Uudenmaan maakunnat ovat 
selvinnet väestörakenteen muutoksessa mui-
ta maakuntia selvästi paremmin.

Väestöllisen huoltosuhteen heikentymistä 
voidaan lievittää muun muassa maahan-
muuton avulla.
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2. Maahanmuutto

 Nostot

• Suomen väestön kasvu on ollut täysin riippuvaista maahanmuutosta 
  » Luonnollinen väestönlisäys on ollut negatiivista jo vuodesta 2016 alkaen 
  » Suomessa kuolee tällä hetkellä enemmän ihmisiä kuin syntyy 

• Suurin osa maahanmuutosta on perhe- ja työperäistä 

• Pakolaisia on maahanmuutosta verrattain pieni osa 

• Maahanmuuttajan määritelmä ei ole yksiselitteinen ja tilastoinnin taustalla löytyy  
 useita määritelmiä 
  » Vieraskielinen on henkilö, jonka kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.  
  » Ulkomaalaistaustainen on henkilö, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva  
  vanhempi on syntynyt ulkomailla. 
  » Ulkomaan kansalainen on henkilö, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta 

• Työperäinen maahanmuutto voidaan myös määritellä hieman eri tavoin 
  » Laaja määritelmä: maahanmuutto, joka kasvattaa kohdemaan työpanosta 
  » Suppea määritelmä: vain maahanmuutto, jonka perusteena on työlupa

• Suomi on kansainvälisesti vertailtuna homogeeninen yhteiskunta 
  » Suomessa ulkomaalaistaustaisen väestön osuus on pienempi kuin monessa muussa maassa

• Nettomaahanmuutto eli maahanmuuton ja maastamuuton erotus on ollut Suomessa  
 positiivista ja sen määrä on kasvanut viimeisten vuosien aikana

• Ulkomaalaistaustaisten työllisyysaste on matalampi suomalaistaustaisiin verrattuna 
  » Työllisyysaste kasvaa huomattavasti maassaoloajan mukaan

• Suomen maahanmuuton pitäisi kaksinkertaistua, jotta se olisi samalla tasolla Ruotsin,  
 Tanskan ja Saksan kanssa

• Hallitus tavoitteleekin Suomen työperäisen maahanmuuton kaksinkertaistamista 
  » Maahanmuuttoviraston myöntämien työlupien osalta tämä tarkoittaisi noin 20 000  
  työlupaa vuodessa nykyisen noin 10 000 sijasta 

• Myönnettävien työlupien määrät osoittavat, että valtaosa työperäisestä maahanmuutosta  
 kohdistuu suorittavan tason tehtäviin eli niin kutsuttuihin duunariammatteihin 

• Alueellinen tarkastelu osoittaa, että maahanmuuttajat keskittyvät etenkin Uudellemaalle  
 ja muutamaan suureen kaupunkiin, Helsinkiin, Espooseen, Vantaalle ja Turkuun
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Suomen väestön ikääntyminen ja väheneminen asettaa haasteita julkisen talouden kestävyydelle ja työmark-
kinoiden toimivuudelle. Väestöllistä huoltosuhdetta voidaan parantaa esimerkiksi lisäämällä maahanmuuttoa. 
Maahanmuuton lisäämisellä voidaan kasvattaa työikäisen väestön määrää ja tällä tavalla vahvistaa talouskas-
vun edellytyksiä ja julkisen sektorin rahoitusasemaa.  

Ilman nykyisiä maahanmuuton määriä Suomen väkiluku olisi pienentynyt jo vuodesta 2016 lähtien, kuten 
kuvio 10 havainnollistaa. Kuviossa 10 on Suomen luonnollisen väestönlisäyksen3 sekä nettomaahanmuuton4 
kehitys. Suomen luonnollinen väestönlisäys on ollut negatiivista vuodesta 2016 lähtien tarkoittaen, että kuol-
leita on vuositasolla enemmän syntyneisiin verrattuna. Kuvion 10 perusteella Suomen nettomaahanmuutto on 
kasvanut huomattavasti 2000-luvulla. Viimeisen 5 vuoden aikana Suomeen tulleiden maahanmuuttajien mää-
rät ovat olleet 30 tuhannen molemmilla puolilla ja poismuuttaneiden määrät puolestaan 15 tuhannen henki-
lön paikkeilla. Viimeisen vuoden aikana nettomaahanmuutto on noussut jopa yli 20 tuhanteen henkilöön. 

Kuvio 10: Nettomaahanmuutto ja luonnollinen väestönlisäys Suomessa vuosien 1980–2021 aikana (Tilastokeskus, Macrobond, 2021)

Mielipidekyselyistä selviää, että maahanmuuttoon suhtaudutaan entistä suopeammin. Etenkin väestön ikään-
tymisen aiheuttamaan työvoiman vähentymiseen työperäinen maahanmuutto nähdään entistä kannatetta-
vampana vaihtoehtona. Hieman alle puolet suomalaisista arvioi, että työperäisen maahanmuuton helpottami-
nen on kannatettavaa väestörakenteen muutoksen vuoksi. (EVA, 20215.)

3  Luonnollisella väestönlisäyksellä tarkoitetaan elävänä syntyneiden ja kuolleiden erotusta. Jos kuolleita on enemmän, kuin syntyneitä 

väestö pienenee

4  Nettomaahanmuutolla tarkoitetaan maahan muuttaneiden ja maasta pois muuttaneiden erotusta.

5  https://www.eva.fi/blog/2021/06/29/yha-useampi-suomalainen-on-suopea-tyoperaiselle-maahanmuutolle/ 

 3 Luonnollisella väestönlisäyksellä tarkoitetaan elävänä syntyneiden ja kuolleiden erotusta. Jos kuolleita on enemmän, kuin syntyneitä väestö pienenee
 4 Nettomaahanmuutolla tarkoitetaan maahan muuttaneiden ja maasta pois muuttaneiden erotusta.
 5 https://www.eva.fi/blog/2021/06/29/yha-useampi-suomalainen-on-suopea-tyoperaiselle-maahanmuutolle/ 
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2.1 Maahanmuuton määritelmät ja nykytilanne

Maahanmuutto on kokonaisuutena laaja ja siihen liittyy useita eri määritelmiä ja käsitteitä. Käsitteistön oikea 
määrittely ja ymmärtäminen luo pohjan rakentavalle keskustelulle. Tilastokeskus tarjoaa oleellisia määritelmiä, 
jotka selkeyttävät maahanmuutosta käytävää keskustelua sekä tilastointia.

• Vieraskielinen: henkilö, jonka kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.  
 (Tilastokeskus, 2021)

• Ulkomaalaistaustainen: henkilö, jonka molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva  
 vanhempi on syntynyt ulkomailla. Lisäksi ulkomaalaistaustaisia ovat ulkomailla syntyneet  
 henkilöt, joiden kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa väestötietojärjestelmässä  
 (Tilastokeskus, 2021). Myös Suomessa ennen vuotta 1970 syntyneiden ja äidinkieleltään  
 vieraskielisten henkilöiden on päätelty olevan ulkomaalaistaustaisia.

• Ulkomaan kansalainen: Henkilö, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta. (Kansalaisuuslaki 
 16.5.2003/359 ja Tilastokeskus, 2004) 
 Huomio: Jos henkilöllä on kahden maan kansalaisuus, joista toinen on Suomen, hän on  
 tilastoissa Suomen kansalaisena. Jos Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella on useita  
 ulkomaiden kansalaisuuksia, hän on rekisterissä ja tilastoissa sen maan kansalaisena, jonka  
 passilla hän on maahan tullut. (Tilastokeskus, 2021)

• Työperäinen maahanmuutto: Laajan määrittelyn perusteella kaikki maahanmuutto, joka  
 tosiasiassa kasvattaa kohdemaan työpanosta, on työperäistä maahanmuuttoa. Suppean  
 määrittelyn perusteella vain maahanmuutto, jonka perusteena on työlupa, voidaan määritellä 
 työperäiseksi (Kohonen, 2007). 
 
 
 

Kuviossa 11 on havainnollis-
tettu vieraskielisten, ulkomaan 
kansalaisten, ulkomailla synty-
neiden ja ulkomaalaistaustais-
ten määrien kehitystä Suo-
messa 1990-luvulta lähtien. 

Maahanmuuton vuoksi eri-
laisten väestöryhmien määrät 
Suomessa kasvavat tasaisesti, 
ja tämä kehitys tulee toden-
näköisesti jatkumaan yhdessä 
globalisaation vuoksi.

Kuvio 11: Maahanmuuttajastatukseen viittaavien väestöryhmien määrien kasvu Suomessa 
1990-luvulta lähtien (Tilastokeskus, 2021)
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Suomessa asuvia ihmisiä voidaan kategorisoida erilaisiin ryhmiin riippuen siitä, millaisia määritelmiä käyte-
tään. Tämä tarkoittaa myös sitä, että maahanmuuttajalle ei ole ainakaan tilastollisessa mielessä yksiselitteistä 
määritelmää ja pelkästään maahanmuuttajaksi kategorisoitavien henkilöiden määrä saattaa vaihdella.

Luonnollisen väestönlisäyksen ollessa negatiivista ja maahanmuuton määrän kasvaessa on selvää, että suo-
malaistaustaisten osuus väestöstä vähenee samalla, kuin ulkomaalaistaustaisten kasvaa. Kuviossa 12 havain-
nollistetaan ulkomaalaistaustaisten osuutta Suomen väestöstä vuodesta 1990 lähtien. Kuviosta huomataan 
ulkomaalaistaustaisten osuuden kymmenkertaistuneen tarkasteluvälin aikana.

Kuvio 12: Ulkomaalaistaustaisen väestön osuuden kehitys Suomessa 1990–2020 (Tilastokeskus, 2021)

Vaikka maahanmuutto on Suomessa lisääntynyt huomattavasti vuosien saatossa, on Suomi silti kansainvä-
lisesti vertailtuna homogeeninen yhteiskunta. Suomen ulkomailla syntyneen väestön osuus on peräti OECD-
maiden viidenneksi alhaisin. OECD:n tilastotietojen mukaan muissa Pohjoismaissa ulkomailla syntyneiden 
osuus on Suomea oleellisesti korkeampi. Kuviossa 13 on vertailtu Suomen ulkomailla syntyneiden osuutta 
(sininen palkki) vastaaviin lukuihin muissa OECD-maissa (punaiset palkit). 

Kuvio 13: Ulkomailla syntyneiden osuus koko väestöstä vuonna 2019 OECD-maissa (OECD, 2022)
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Suomen väestörakenteen vahvistamisen kannalta maahanmuuttoa olisi järkevää lisätä. On kuitenkin tärkeä 
pohtia, minkälaista maahanmuuttoa Suomessa halutaan edistää ja kuinka suuri osa maahanmuuttajista saa-
daan integroitua yhteiskuntaan ja kiinnittymään työmarkkinoille.

Kuviossa 14 on vertailtu suomalais-
taustaisten ja Suomessa syntyneiden 
ulkomaalaistaustaisten työllisyyttä 
eripituisen ajan Suomessa asuneiden 
ulkomaalaistaustaisten ja ulkomailla 
syntyneiden työllisyyteen, jotka ovat 
asuneet eri ajan Suomessa.

Kuviosta havaitaan ensinnäkin, että 
ulkomaalaistaustaisten työllisyys on 
keskimäärin heikompi verrattuna 
suomalaisiin ja toisekseen, että pidem-
pään maassa oleskelleilla työllisyysaste 
kasvaa huomattavasti.

Julkisen sektorin rahoituspohjan ja yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta on tärkeää, että maahanmuuttajien 
työllisyyttä pyritään nostamaan tulevina vuosina. Tämän selvityksen ensimmäisessä kappaleessa huomau-
tettiin, että Suomen väkiluvun on ennustettu kääntyvän laskuun jo 2030-ja 2040-luvun vaihteessa. Väkilu-
vun pieneneminen on käytännössä mahdollinen ilmiö, sillä esimerkiksi Japanin6 väkiluku on vähentynyt jo 
2010-luvulta lähtien.

Työperäisen maahanmuuton lisääminen voisi siirtää väestön vähentymisen alkamista ja näin myös vahvistaa 
julkisen talouden rahoitusasemaa, olettaen, että maahanmuuttajaväestö saadaan kiinnitettyä työmarkkinoille 
tehokkaasti.

Vuonna 2019 Suomeen muutti noin 33 000 henkilöä, mikä tarkoittaa 5,93 maahanmuuttajaa jokaista 1 000 
asukasta kohden. Vastaavat luvut Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa olivat 10,56–11,27, tarkoittaen melkein 
kaksinkertaista osuutta Suomeen verrattuna. Jos Suomessa maahanmuutto olisi suhteellisesti yhtä suurta, olisi 
Suomen nettomaahanmuutto jopa yli 40 000 vuodessa. Vertailukelpoisten maiden maahanmuuttomääristä 
voidaan hakea Suomen maahanmuutolle saavutettavissa olevia määrällisiä tavoitteita kokonaismaahanmuu-
ton osalta.

Lisäämällä työperäistä maahanmuuttoa voisi väkiluvun vähentymistä estää esimerkiksi kuvion 15 mukaisesti. 
Maahanmuuton lisääminen voisi vaimentaa Suomen väestön hiipumista. Kuviossa sinisellä katkoviivalla maa-
hanmuutto lisääntyy 1000 yksilöllä vuodessa jokaisena vuonna.

Työperäisellä maahanmuutolla sekä maahanmuutolla yleisesti on lukuisia vaikutuksia kansantalouteen. Näitä 
vaikutuksia käydään tarkemmin läpi luvussa 5, jossa vaikutuksia pohditaan tutkimuskirjallisuuden ja muiden 
selvitysten avulla. 

6  https://www.worldometers.info/world-population/japan-population/ 

Kuvio 14: Suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten työllisyysasteet maassa-
oloajan mukaan (Kototietokanta, 2021)

⁶  https://www.worldometers.info/world-population/japan-population/ 
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⁷  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2 
⁸ https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-takia-korona-vaikutti-hakemusten-maaraan 

Kuvio 15: Skenaario väkiluvun muutoksesta, jos maahanmuuttoa lisätään 1 000 yksilöllä vuodessa ja syntyvyys ei muutu  
(Omat laskelmat, 2022)

Hallituksen koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartassa (2021)7 tavoitellaan työperäisen maahan-
muuton vähintään kaksinkertaistamista vuoteen 2030 mennessä. Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto myönsi 
noin 9 500 työlupaa ilman kausityötodistusten huomioimista8. Työperäisen maahanmuuton kaksinkertaistami-
nen tarkoittaisi näin vajaan 20 000 työluvan myöntämistä vuodesta 2030 eteenpäin vuositasolla. Vertaamalla 
Suomen maahanmuuton lukuja esimerkiksi Ruotsiin ja Tanskaan, voidaan todeta, että tavoite maahanmuuton 
kaksinkertaistamisesta kautta linjan on erittäin realistinen tavoite. Lisäksi hallituksen tiekartassa tavoitellaan 
kumulatiivista 50 000 työperäisen maahanmuuton kokonaislisäystä vuoteen 2030 mennessä.

7  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2 

8  https://migri.fi/-/maahanmuuton-tilastot-2020-suomeen-muutetaan-useimmiten-tyon-takia-korona-vaikutti-hakemusten-maaraan 
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Taulukossa 1 on havainnollistettu, millaisia lukuja hallituksen tiekartassa käytännössä tavoitellaan. Maahan-
muuton lisäys vuositasolla kasvaa tasaisesti vuodesta 2022 eteenpäin siten, että se saavuttaa 10 000 lisämaa-
hanmuuttajan vuositason verrattuna nykyiseen vuonna 2030. Näin saavutettaisiin 50 tuhannen työperäisen 
maahanmuuttajan kumulatiivinen lisäys vuoteen 2030 mennessä.

Taulukko 1: Hallituksen koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartan mukaisista maahanmuuton lukuja  
(Omat laskelmat, 2021)

Vuosi Maahanmuuton 
vuositason lisäys

Kumulatiivinen lisäys Työluvat vuodessa*

2022 +1 200 1 200 10 700

2023 + 2300 3 500 11 800

2024 + 3 400 6 900 12 900

2025 + 4 500 11 400 14 000

2026 + 5 500 16 900 15 000

2027 + 6 600 23 500 16 100

2028 + 7 700 31 200 17 200

2029 + 8 800 40 000 18 300

2030 +10 000 50 000 19 500

*Laskettu vuoden 2019 tasosta maahanmuuttoviraston myöntämistä työluvista ilman kausityötodistuksia

Väestörakenteen vahvistamisen näkökulmasta työperäisen maahanmuuton lisääminen nimenomaan työluvan 
perusteella on tärkeää. Samalla on kuitenkin ymmärrettävä myös muilla perusteilla Suomeen muuttaneiden 
tärkeys työmarkkinoille esimerkiksi kotouttamisen ja kielikoulutuksen avulla sekä opiskelun kautta. Työperäi-
sen maahanmuuton laajan määritelmän perusteella kaikessa maahanmuutossa on potentiaalia lisätä kotimaan 
työpanosta.

2.2 Maahanmuuton erilaiset muodot

Edellisen kappaleen perusteella voidaan todeta, että Suomeen muuttaa kasvava määrä ihmisiä ulkomailta, 
minkä seurauksena väestö monimuotoistuu. Kansainvälisesti vertailtuna Suomeen suuntautuva maahanmuut-
to on kuitenkin hyvin maltillista. Lisäksi luonnollinen väestönlisäys näyttäisi olevan tulevaisuudessa heikkoa, 
minkä vuoksi Suomi tarvitsee työikäisen väestön määrän ylläpitämiseksi nykyistä merkittävästi enemmän 
maahanmuuttoa.

Suomeen muutetaan töihin, opiskelemaan sekä perhesiteiden ja kansainvälisen suojelun vuoksi. Maahan-
muuttoa tilastoidaan Suomessa Maahanmuuttoviraston (Migri) toimesta. Migri käsittelee ja myöntää luvat 
maahanmuuton osalta hakijalle eri perustein hakijasta riippuen.

Maahanmuuttovirasto eli Migri

Migri vastaa päätöksenteosta maahanmuutto-, pakolaisuus-, turvapaikka- ja kansalaisuusasioissa. Virasto 
ylläpitää vastaanottojärjestelmää, toteuttaa Suomen maahanmuuttopolitiikkaa ja edistää hallittua maahan-
muuttoa (Migri, 2021).

Lisäksi Migri ylläpitää maahanmuuttoa ja siihen liittyvien lupien tilastointia.
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Tarkastelemalla Migrin julkaisemia tilastotietoja maahanmuuttoon liittyvistä päätöksistä havaitaan maahan-
tulon syiden olevan moninaisia, ja tästä johtuen maahanmuuttajia ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella 
yhtenä joukkona. Ryhmien välillä on eroja esimerkiksi maahantulon syyn, maassaoloajan, kansalaisuuden 
ja iän suhteen. Ihmisten tilanteet voivat myös muuttua, jolloin maahanmuuttajan maassaololle tulee uusia 
perusteita.

Maahanmuuttajat jakautuvat tulosyyn ja lähtömaan perusteella eri kategorioihin, joiden perusteella maahan-
muuttoa tilastoidaan. Migrin keräämistä tilastotiedoista saadaan kohtuullisen kattava kuva maahanmuuttoon 
liittyvistä lupapäätöksistä, joiden perusteella voidaan arvioida, millaisista tulijoista Suomen maahanmuutto 
koostuu.

Kuviossa 16 on Migrin vuonna 2019 tekemät 
myönteiset päätökset kategorioittain. Oleskelulupa-
päätökset ovat määrällisesti suurin kategoria. Sen 
jälkeen tulevat kansalaisuuspäätökset ja EU-kan-
salaisten rekisteröintipäätökset.  Edellä lueteltujen 
lisäksi Migri tekee päätöksiä kansainväliseen suo-
jeluun, maasta poistamiseen, karkottamiseen sekä 
matkustusasiakirjoihin liittyen. Jokainen kuvion  
16 kategoria jakautuu lisäksi alakategorioihin. 

Esimerkiksi oleskelulupapäätökset koostuvat 
ensimmäisistä oleskeluluvista, oleskelulupien jat-
koista, pysyvistä oleskeluluvista sekä oleskelutodis-
tuksista ja -ilmoituksista. Perusteita maahantulon 
hyväksymiselle on monia. Ensimmäisiä oleskelu- 
lupia puolestaan myönnetään pääosin perhe-, 
työ- ja opiskelusyistä. Migrin tekemien päätösten 
kirjo on siis laaja. Päätökset on kuitenkin jaoteltu 
kohtuullisen selkeisiin hierarkkisiin kategorioihin, 
joita on esitelty hieman tarkemmin kuviossa 18.

 

Kuvio 16: Myönteiset päätökset vuonna 2019 (Migri, 2021)
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Migrin päätökset eivät määrällisesti vastaa maahan-
muuttajien määriä, sillä vuoden aikana yksittäinen 
henkilö voi saada useamman rekisteröitävän pää-
töksen. Tämän selvityksen kannalta keskeisimmät 
päätökset liittyvät työperäiseen maahanmuuttoon ja 
ne tulevat oleskelulupa- ja EU-kansalaisen rekiste-
röintipäätöksistä. 

Kuviossa 17 on EU ja ETA-alueen ulkopuolelta tule-
vien ensimmäisten oleskelulupapäätösten perusteet. 
Noin 25 tuhannesta ensimmäisestä oleskelulu-
papäätöksestä hieman yli 40 prosenttia tehdään 
perhesiteiden vuoksi. Työperusteisia päätöksiä 
on puolestaan yli 37 prosenttia ja opiskeluun 
perustuvia päätöksiä alle 21 prosenttia. Muut-
kategoriassa päätöksiä oli alle 2 prosenttia. 

Migrin tilastojen mukaan Suomeen muutetaan 
selvästi useammin työn ja opiskelun kuin tur-
vapaikan perässä. Viimeisen 10 vuoden aikana 
työperäisesti Suomeen muuttaneista melkein 90 
prosenttia on edelleen töissä (Talvitie, Vartiainen 

& Mykkänen, 2019).  Vuonna 2019 turvapaikan- 
hakijoita otettiin maahan hieman alle 3000 henki-
löä. Samalla työperäisiä maahanmuuttajia otettiin 
vastaan yhteensä noin 9500 ja jos kausityönteko 
lasketaan mukaan, työn perässä Suomeen tuli noin 
19 300 henkilöä (Migri, 2020). Tilastojen perusteella 
Suomeen tullaan pääosin työn perässä.

Kuvio 17: EU:n ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien ensimmäiset 
oleskelulupapäätökset vuonna 2019 (Migri, 2021)

Kuviossa 18 on EU-kansalaisten rekisteröintiin liittyvien Migrin päätösten jakautuminen kategorioihin. EU-
valtioiden, Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisten ei tarvitse hakea oleskelulupaa Suomeen, mutta oleskelun 
kestäessä yli kolme kuukautta heidät rekisteröidään Migrin toimesta. Edellä mainittujen lisäksi EU-kansalais-
ten perheenjäsenet, jotka eivät itse ole EU:n kansalaisia, tarvitsevat oleskelukortin. (Migri, 2021)

Kuviosta 18 havaitaan, että EU-kansalaisten 
noin 8500 rekisteröinnistä vuonna 2019  
45,3 prosenttia muodostui työperäisistä 
luvista. Perhesiteiden perusteella rekiste-
röitiin 21 prosenttia, ja perheenjäsenten 
oleskelukortteja luvista oli 8,6 prosenttia. 
Opiskelujen vuoksi EU-kansalaisia rekisteröi-
tiin 12 prosenttia ja muista syistä yhteensä 
13 prosenttia.

Kuvion 18 perusteella huomataan, että ai-
nakin hyväksyttyjen EU-kansalaisten rekiste-
röintien perusteella maahanmuutto perustuu 
pitkälti työperäisyyteen ja perhesiteisiin.

Kuvio 18: EU-kansalaisten rekisteröinti Suomeen  
vuonna 2019 (Migri, 2021)
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Kuviossa 19 on puolestaan havainnollistettu Migrin tekemien oleskelulupapäätösten rakennetta. Kuvion 19 
oleskelulupapäätökset ovat vain yksi osa kuviossa 16 esitellyistä päätöskategorioista.

Kuvio 19: Maahanmuuttoviraston oleskelulupapäätökset vuonna 2019 (Migri, 2021)
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Maahanmuutto on monimuotoinen ilmiö ja maahantulon syyt vaihtelevia. Työmarkkinoiden toimivuuden ja 
väestörakenteen vahvistamisen kannalta on tärkeä suunnitella politiikkatoimenpiteitä, joilla kyetään edistä-
mään työllisyyttä ja kotoutumista kaikissa maahanmuuttokategorioissa. Vaikka työperäinen maahanmuutto 
on julkisessa keskustelussa vallitseva teema, on perhesiteiden perusteella tulevien maahanmuuttajien joukko 
vähintään yhtä tärkeä. Kuten aiemmin tässä selvityksessä huomautettiin, maahanmuuton työperäisyys koskee 
lavean määritelmän mukaan kaikkea maahanmuuttoa, joka kasvattaa kotimaan työpanosta.

Alla olevassa kuviossa 20 on havainnollistettu maahanmuuton virtoja eri kategorioissa. Vasemmalta oikealle 
tarkasteltuna Suomeen muuttaa merkittävästi opiskelijoita, työperäisiä maahanmuuttajia, perhesiteillä maa-
han tulevia sekä kansainvälisen suojelun piirissä olevia henkilöitä. Työpanosta on pyrittävä poimimaan kaikista 
näistä ryhmistä.

Kuvio 20: Maahanmuutto jaoteltuna pääluokkiin (JHL, 2022)

2.3 Työperäisen maahanmuuton nykytilanne

Maahanmuuton saralla todennäköisesti tehokkain tapa kasvattaa työvoiman tarjontaa on pyrkiä lisäämään 
suoraa työperäistä maahanmuuttoa. Pelkästään työperäinen maahanmuutto koostuu useammasta kokonai-
suudesta ja julkisessa keskustelussa ne saattavat sekoittua keskenään. 

Maahanmuuttajilla on kaksi menettelytapaa hakea oleskelulupaa työn perusteella: työntekijän oleskelulupa, 
johon sovelletaan saatavuusharkintaa sekä muu oleskelulupa ansiotyötä varten, johon ei sovelleta saatavuus-
harkintaa. Näiden lisäksi yrittäjäksi maahan tulevilla on erillinen oleskelulupamenettely. (Valtiontalouden 
tarkastusvirasto, 20219)

9  https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-2021-Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf 

  9  https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/12/VTV-Selvitys-1-2021-Tyoperaisen-maahanmuuton-kannustimet-ja-esteet.pdf 
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 10 https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/kymmenen-faktaa-ulkomaisen-tyovoiman-saatavuusharkinnasta 

Saatavuusharkinta
Saatavuusharkinnan puitteissa työnantajan on selvitettävä, löytyykö haettavaan työtehtävään kohtuullises-
sa ajassa Suomen, EU:n tai ETA:n alueelta sopivaa työntekijää. (Migri, 2021).

Saatavuusharkinta koskee vain suorittavan tason ammatteja, kuten siivoojia, kokkeja ja rakennustyönteki-
jöitä. Ulkomaista työvoimaa rekrytoitaessa lupamenettelyssä TE-toimisto tekee ensin osaratkaisun perustuen 
saatavuusharkintaan ja tämän jälkeen ratkaisun tekeminen siirtyy Migrille. (SAK, 202110)

Ensimmäisiä oleskelulupia EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville myönnetään työperusteisesti Migrin tilas-
tojen perusteella taulukon 2 mukaisesti. Taulukossa on värjätty sinisellä neljä määrällisesti suurinta oleskelu- 
luparyhmää, joissa kaikissa oli yli tuhat myönnettyä lupaa vuonna 2019. Yhteensä työn perusteella myön-
nettiin vuonna 2019 noin 9 500 ensimmäistä oleskelulupaa. Kun mukaan lasketaan EU-kansalaisten rekiste-
röinnit, nousee työlupien määrä yhteensä noin 13 200 kappaleeseen. Edellä mainittujen lisäksi alle kolmen 
kuukauden mittaisia sesonkityötodistuksia myönnettiin noin 9 900, minkä seurauksena kokonaismäärä nousee 
peräti 23 100 kappaleeseen.

Taulukko 2: Myönteiset päätökset ensimmäiseen työn perusteella haettavaan oleskelulupaan vuonna 2019

Ensimmäisen oleskelulupa Suomeen työn perusteella Määrä vuonna 2019
Elinkeinonharjoittaminen 128

Osaratkaisua edellyttävä työnteko 3 827
Tieteellinen tutkimus 1 032

Harjoittelija 163

Urheilu ja valmentaminen 284

Erityisasiantuntija 1 893
Muu työnteko 287

Erityisasiantuntija, sininen kortti 163

Kausityö 1 091
Osaratkaisua edellyttävä kausityö 486

Yrityksen sisäinen siirto 28

Liikkuva sisäinen siirto 1

Startup-yrittäjä 54

Vapaaehtoistyö 24

Yhteensä 9 461

Taulukossa 2 esiteltyjen lukujen perusteella vuonna 2019 myönnettyjä työntekoon perustuvia oleskelulupia 
annettiin useasta eri syystä. Kuvioon 21 on koottu yhteen maahanmuuton lukuja, joiden voidaan katsoa ole-
van suoraan työperäisiä. 

10  https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/kymmenen-faktaa-ulkomaisen-tyovoiman-saatavuusharkinnasta 
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Kuvion 21 siniset nelikulmiot havainnollistavat yksittäisiä työperäisen maahanmuuton virtoja ja sininen ym-
pyrä puolestaan summaa yhteen maahanmuuton virrat. Vasemmanpuoleinen nelikulmio sisältää ensimmäiset 
oleskeluluvat työn perusteella, eli käytännössä taulukossa 2 esitellyt hyväksyttyjen lupahakemusten summan. 
Keskimmäinen nelikulmio puolestaan sisältää alle 3 kuukauden mittaiseen sesonkityöhön hyväksytyt kausityö-
todistukset. Oikeanpuoleinen nelikulmio sisältää hyväksytyt EU-kansalaisten rekisteröinnit, joiden perusteena 
on ollut työnteko. Yhteensä hyväksyttyjä lupia olisi vuoden 2019 osalta noin 23 200. Saatua lukua voidaan 
verrata esimerkiksi saman vuoden aikana hyväksyttyihin turvapaikkahakemuksiin, joita hyväksyttiin hieman 
alle 3 000. Lukujen perusteella on selvää, että Suomeen muutetaan selkeästi useammin työn perässä verrattu-
na esimerkiksi turvapaikkahakemuksiin.

Kuvio 21: Työperäisen maahanmuuton kokonaisuus vuonna 2019 (Migri, 2019)

Julkinen keskustelu työperäisestä maahanmuutosta painottuu usein huippuosaajien rekrytointiin ulkomailta. 
Taulukon 2 ja kuvion 21 perusteella huomataan, että määrällisesti valtaosa työperäisestä maahanmuutosta 
keskittyy suorittavan tason työtehtäviin sekä laajemmin tarkasteltuna myös kausityöhön. JHL:n edustamat 
toimialat keskittyvät lähtökohtaisesti juuri niihin suorittavan tason työtehtäviin, joissa työperäisen maahan-
muuton määrät ovat merkittäviä.

Seuraavaksi tarkastellaan, millaisiin ammatteihin työperäinen maahanmuutto keskittyy. Ammattitietoa tilas-
toidaan nykytilanteessa tarkemmin vain silloin, jos työlupaan sovelletaan saatavuusharkintaa, koska tällöin 
ammattinimike on oleellinen tieto lupaprosessin hyväksymisen kannalta. 

Migri myöntää työntekijän oleskelulupia (TTOL) henkilöille, jotka työllistyvät suomalaisen tai Suomessa  
toimivan työnantajan palvelukseen. Työntekijän oleskelulupaan sovelletaan saatavuusharkintaa, jossa työn- 
antajan tulee selvittää, onko rekrytoitavaan ammattiin saatavilla EU- tai ETA-alueelta osaavaa työvoimaa 
ennen maahanmuuttajan rekrytointia. 
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Kuviossa 22 havainnollistetaan TTOL-määrien kehitystä vuodesta 2015 eteenpäin. Kuviosta havaitaan, että 
lupien määrät ovat yli kaksinkertaistuneet vuosien 2015 ja 2021 välillä. Kuviossa 21 on havainnollistettuna 
hyväksytyt ensimmäiset oleskeluluvat sekä oleskelulupien jatkamiseen liittyvät päätökset samanaikaisesti. 
Päätösten nopea kasvu ennakoi, että työperäinen maahanmuutto on Suomessa kasvamassa nopeasti.

Kuvio 22: Suomessa myönnetyt TTOL-työluvat (Migri, 2021)

Kuviossa 23 havainnollistetaan ammattinimikkeitä, joihin Suomessa myönnetään työntekijän oleskelulupia. 
Käytännössä kuviossa 23 on kuvion 22 tiedot vuodelta 2021. Kuviosta havaitaan ensinnäkin, että 10 suurin-
ta kaksinumerotason ammattinimikettä kattavat melkein kaikki työntekijän oleskeluluvat ja että ammattien 
joukossa on runsaasti JHL:n edunvalvontapiiriin kuuluvia ammattiryhmiä.

Kuvio 23: Määrällisesti 10 suurinta ammattinimikettä, 2-numerotasolla vuonna 2021 hyväksyttyjen  
TTOL-lupien perusteella (Migri 2021)
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 11 Ammattinimikkeet, joiden ISCO-koodin numerointi alkaa luvulla 2 (Erityisasiantuntijat)

TTOL:n lisäksi Migri myöntää erityisasiantuntijastatuksella maahan muuttaville työlupia, joihin ei sovelleta 
saatavuusharkintaa. Erityisasiantuntijan työlupia Suomessa myönnettiin 1 162 vuoden 2021 aikana. Erityis-
asiantuntijoiden osuus työperäisestä maahanmuutosta on siis verrattain pieni kokonaisuus, jos määriä suh-
teutetaan maahanmuuttoon kokonaisuudessaan.

Erityisasiantuntijan määritelmä Migrin työlupaprosessissa
Erityisasiantuntijalla tarkoitetaan henkilöä, joka tulee Suomeen työskentelemään erityisosaamista vaativiin 
asiantuntijatehtäviin. Pääsääntöisesti heillä on oltava korkeakoulututkinto ja heiltä edellytetään yli 3 000 
euron kuukausibruttotuloja. Jos hakijalla ei ole korkeakoulututkintoa, on lupahakemuksessa perusteltava, 
miten hakijan osaaminen voidaan luokitella erityisosaamiseksi ja miksi juuri hän on haettavaan tehtävään 
pätevä.

Valtaosa maahanmuutosta kohdistuu kuitenkin suorittavan tason tehtäviin, joissa palkkataso on keskimäärin 
matalampi ja työehdot saattavat olla heikommat verrattuna erityisasiantuntijastatuksella tuleviin osaajiin. 

Vuonna 2021 saatavuusharkinnan piirissä olevia työntekijän oleskelulupia myönnettiin myös erityisasian- 
tuntija-alkuisille ammattinimikkeille11, mutta vain 388, mikä vastaa noin 3,4 prosenttia kaikista TTOL-työ- 
luvista. Merkittävää työvoimapulaa esiintyy kuitenkin useasti juuri erityisasiantuntijatehtävissä. 

Jos työperäisen maahanmuuton vuosittainen määrä saataisiin nostettua siten, että vuosittain tulisi 1500 maa-
hanmuuttajaa enemmän kuin edellisenä vuonna, pysyisi Suomen työikäinen väestö lähes ennallaan 2030-lu-
vun loppuun asti. Laskelma kuitenkin tarkoittaisi sitä, että Suomeen muuttaisi vuonna 2040 peräti 30 000 
työikäistä maahanmuuttajaa nykyistä enemmän vuositasolla. Työperäisen maahanmuuton kasvattaminen olisi 
työmarkkinoiden toimivuuden kannalta erittäin tärkeää.

Kuvio 24: Suomen 18–64-vuotiaan väestön kehitys, jos työperäistä maahanmuuttoa lisättäisiin

11  Ammattinimikkeet, joiden ISCO-koodin numerointi alkaa luvulla 2 (Erityisasiantuntijat)
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2.4 Maahanmuuttajat alueittain

Maahanmuuttajien osuus Suomen työmarkkinoilla on kasvanut merkittävästi 2000-luvulla. Esimerkiksi vuon-
na 2019 ulkomaan kansalaisten osuus Suomen työllisistä oli noin 4,7 prosenttia, kun se vuonna 2005 oli vain 
1,7 prosenttia (Kototietokanta, 2021).

Ulkomaan kansalaisten* määrä Suomen työmarkkinoilla siis kasvaa selvästi, mikä on huomioitava alueellisis-
sa työllisyyspalveluissa. Sen lisäksi, että ulkomaan kansalaisten määrä työmarkkinoilla kasvaa, on alueellinen 
kehitys eriytynyt huomattavasti. 

Uudellamaalla ulkomaan kansalaisten osuus työllisistä oli vuonna 2019 jopa 8,2 prosenttia, kun se samaan ai-
kaan Kainuussa oli vain 1,7 prosenttia. Erot alueiden välillä ovat siis merkittävät. Maahanmuuttajaväestö sekä 
ulkomaan kansalaiset keskittyvät lähinnä suurten kaupunkien läheisyyteen.

Kuviossa 25 ja 26 havainnollistetaan ulkomaalaistaustaisten osuuksien muutoksia kaikista työllisistä maakun-
tatasolla. Kuvioista havaitaan, että etenkin Ahvenanmaan ja Uudenmaan alueille on keskittynyt suuret määrät 
ulkomaan kansalaisiksi laskettavia henkilöitä. Lisäksi rannikkoalueilla näyttäisi olevan manteretta keskimäärin 
enemmän ulkomaan kansalaisiksi lukeutuvia henkilöitä.

*Määritelmä ulkomaan kansalaiselle

Ulkomaan kansalaiseksi määritellään henkilö, jolla on jonkin muun maan kansalaisuus kuin Suomen.

Jos henkilöllä on kahden maan kansalaisuus, joista toinen on Suomen, hän on tilastoissa Suomen kansalai-
sena. Maanosaluokituksena käytetään Eurostatin luokitusta, jossa Kypros ja Turkki kuuluvat Eurooppaan. 
Epäitsenäisten valtioiden kansalaiset summattu emämaahansa.
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Kuvio 25: Ulkomaan kansalaisten %-osuus työllisistä vuonna 2019 (Kototietokanta, omat laskelmat ,2022)

Ulkomaan kansalaisten osuus tulee 
kasvamaan väistämättä Suomen työ-
markkinoilla. Etenkin, jos työperäistä 
maahanmuuttoa pyritään lisäämään 
lähitulevaisuudessa politiikkatoimen-
piteillä.

Oheisessa kuviossa 25 on havainnollis-
tettuna ulkomaan kansalaisten osuus 
työllisistä maakunnittain. Alueellinen 
tarkastelu osoittaa, että ulkomaan 
kansalaisten osuus työvoimasta on 
korkea etenkin eteläisessä Suomessa.

Maahanmuuttajalle ei ole yksiselitteistä määritelmää ja tilastointi tapahtuu usein hieman erilaisten määritel-
mien kautta. Kappaleen 2 ensimmäisessä osiossa kiinnitettiin huomiota erilaisiin määritelmiin, joiden avulla 
ilmiöitä voidaan tarkastella. Aiemmassa kuviossa 25 oli tarkasteltu ulkomaan kansalaisten osuutta Suomen 
työllisistä.
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Alla olevassa kuviossa 26 on puolestaan tarkasteltu ulkomailla syntyneiden osuutta työllisistä maakunta-
tasolla. Kuten jo aiemmin tässä selvityksessä todettiin, määritelmällisesti ulkomailla syntyneitä on Suomessa 
huomattavasti enemmän verrattuna ulkomaan kansalaisiin.

Kuvio 26: Ulkomailla syntyneiden osuus työllisistä vuonna 2019 maakunnittain (Kototietokanta, omat laskelmat ,2022)

Kuviossa 26 on havainnollistettuna ulkomailla 
syntyneiden osuudet työllisistä maakuntata-
solla vuonna 2019 tilanteen mukaan. Kuviosta 
26 havaitaan vastaava ilmiö, mikä kuviosta 25; 
maahanmuuttajataustaiset henkilöt näyttäisi-
vät jakautuvan alueellisesti eri tavoin verrattu-
na kantasuomalaiseen väestöön. 

Ulkomailla syntyneiden osuus työssäkäyvistä 
henkilöistä on suurempi Eteläisessä Suomessa, 
kuten Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa 
ja puolestaan matalampi Pohjoisen ja Itäisen 
Suomen maakunnissa. 

Maakuntatason tarkastelu näyttäisi kielivän 
siitä, että maahanmuuttajataustainen väes-
tö keskittyy tietyille alueelle, mikä saattaa 
aiheuttaa kuntatasolla erilaisia haasteita muun 
muassa palvelujen järjestämiseen liittyvien 
tarve-erojen vuoksi.

Maakuntatasolla tehtävän tarkastelun lisäksi maa-
hanmuuttajaväestön alueellista sijoittumista voi-
daan arvioida tarkastelemalla ulkomaan kansalais-
ten osuuden muutoksia suurkaupungeissa ja verrata 
tätä maan keskimääräiseen kehitykseen. Kuviossa 
27 ja 28 on tarkasteltu ulkomaan kansalaisten 
osuuden kehitystä, sillä kototietokannassa, josta 
aineistot noudettiin, ei löytynyt ulkomaalaistaus-
taisen määritelmällä valmista tietoa suurkaupunki-

tasolla. On kuitenkin todennäköistä, että ulkomaan kansalaisten suhteellisen osuuden kehitys kuvastaa hyvin 
myös ulkomaalaistaustaisen väestön ja maahanmuuttajien yleistä alueellista sijoittumista Suomessa.

Kuviossa 27 on havainnollistettu ulkomaan kansalaisten suhteellisen osuuden kehitystä Helsingissä, Espoossa 
ja Vantaalla. Pääkaupunkiseudun suurkaupunkien tietoja vertailtu Suomen keskimääräiseen kehitykseen. Kuvi-
osta havaitaan, että pääkaupunkiseudun suurkaupungeissa ulkomaan kansalaisten osuus on kasvanut huo-
mattavasti nopeammin verrattuna Suomen keskimääräiseen kehitykseen. Etenkin Espoon ja Vantaan osalta 
kehitys on ollut vauhdikasta 2010 vuoden jälkeen.

Ulkomaalainen väestö näyttäisi keskittyvän suurilta osin pääkaupunkiseudulle, minkä seurauksena työperäi-
nen maahanmuutto ei todennäköisesti nykyisellään vahvista kaikkien alueiden taloudellisia tai väestöllisiä 
huoltosuhteita. 
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Ulkomaalaisen väestön keskittyminen tietyille alueille aiheuttaa todennäköisesti haasteita alueen palveluiden 
kehittämiselle ja kotoutustoimenpiteille. Etenkin ulkomaalaista väestöä paljon imeville alueille tulisi kyetä 
allokoimaan riittävä määrä resursseja, joiden avulla järjestetään riittävän hyvät julkiset palvelut ja kyetään 
tukemaan maahanmuuttajien työllisyyttä.

Kuvio 27: Ulkomaan kansalaisten %-osuus työllisistä vuosina 1985–2019 (Kototietokanta, omat laskelmat, 2022)

Kuviossa 28 on havainnollistettu ulkomaan kansalaisten osuuksien kasvu Turussa, Tampereella ja Oulussa ja 
näitä verrattu Suomen keskimääräiseen kehitykseen. Kun kuviota 27 vastaava tarkastelu suoritetaan Turun, 
Tampereen ja Oulun osalta ei havaita enää yhtä selkeää ulkomaan kansalaisten keskittymää. Ulkomaan kansa-
laisten osuudella mitattuna vain Turkuun näyttäisi keskittyvän Suomea enemmän ulkomaan kansalaisia.

Kuvio 28: Ulkomaan kansalaisten %-osuus työllisistä vuosina 1985–2019 (Kototietokanta, omat laskelmat, 2022)
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2.5 Maastamuutto ja aivovuoto

Väestörakenteen ja julkisen talouden rahoitusaseman kannalta on huomioitava maahanmuuttoliikkeiden mo-
lemmat puolet - myös Suomesta pois muuttaneet. Tässä kappaleessa tarkastellaan lyhyesti Suomen kansalais-
ten nettomaahanmuuttoa 2000-luvulla. Ero maahan muuttaneiden ja maasta pois muuttaneiden määrissä on 
kasvanut tasaisesti 2000-luvulla. Kuviossa 29 on havainnollistettu sinisellä käyrällä Suomeen muuttaneiden 
määrää vuositasolla ja punaisella käyrällä vastaavasti maasta pois muuttaneiden määrää.

Kuvio 29: Maahanmuutto ja maastamuutto Suomessa vuosien 1980–2020 aikana (Tilastokeskus, Macrobond, 2021)

Yhä laajemmin globalisoituvassa maailmassa muuttoliikkeet maiden välillä ovat kasvaneet ja noin 3,6 pro-
senttia maailman väestöstä asuu muualla, kuin synnyinmaassaan. Nykymaailmassa Ihmisten on helpompi 
valita maa, missä asua ja työllistyä. Suomen osalta keskustelua on käyty osaavan työvoiman muuttotappiosta, 
eli aivovuodosta (esim. Zafar, 2018). Alla olevassa kuviossa 30 on havainnollistettuna Suomen täysi-ikäisten 
kansalaisten nettomaahanmuuttoa vuosien 2005 ja 2020 välisenä aikana.

Kuvio 30: Täysi-ikäisten Suomen kansalaisten nettomuutto (Tilastokeskus, 2021)

Kuvion perusteella nettomuutto 
on ollut Suomessa tappiollista 
tarkastelujakson aikana lukuun 
ottamatta vuotta 2020. 

Nettomuuttotappio oli poikkeuk-
sellisen suurta vuosien 2015–2018 
välillä, jolloin Suomen kansalaisia 
muutti vuodessa keskimäärin yli 
3 500 henkilöä vuodessa enem-
män ulkomaille verrattuna Suo-
meen muuttaneiden määrään.
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Työmarkkinoiden tasapainon puolesta olisi tärkeää, että Suomeen jäisi osaavaa työvoimaa, tai että maas-
ta pois muuttaneet työkykyiset vähintäänkin palaisivat takaisin Suomen työmarkkinoille jollain aikavälillä. 
Paluumuuttajien tärkeys on jo itsessään mielenkiintoinen aihe, sillä paluumuuttajien mukana Suomen työ-
markkinoille saatetaan saada uudenlaista osaamista sekä mahdollisesti kopioitua ulkomailla hyväksi todettuja 
käytänteitä. Tässä selvityksessä ei kuitenkaan pureuduta paluumuuttajiin.

Aivovuodoksi kutsutaan ilmiötä, jossa koulutetut tai ammatilliset ihmiset muuttavat pois maasta tai siirtyvät 
toimialalta toiselle esimerkiksi paremman palkan tai elinolojen vuoksi (Merriam-Webster, 202212). Usein aivo-
vuodolla tarkoitetaan nimenomaan korkeasti koulutettua väestöä, mutta nykyisessä työmarkkinatilanteessa 
työvoimasta näyttäisi olevan pulaa laajasti eri koulutustason osaajista13. 

Kuviossa 31 on tarkasteltu Suomen kansalaisten nettomaahanmuuttoa koulutusasteittain vuosien 2005–2020 
aikana. Kuvion 31 punaisella käyrällä on havainnollistettu perusasteen varassa olleiden nettomaahanmuuttoa. 
Oranssilla käyrällä havainnollistetaan alemman sekä alimman korkeakouluasteen käyneiden nettomaahan-
muuttoa. Sinisellä käyrällä puolestaan havainnollistetaan ylemmän korkeakouluasteen sekä tutkijakoulutuk-
sen saaneiden suomalaisten nettomaahanmuuttoa. Viimeisenä harmaalla käyrällä havainnollistetaan toisen 
asteen tai erikoisammattikoulutusasteen käyneiden nettomaahanmuuttoa.

Kuviosta havaitaan, että nettomaahanmuutto on tappiollisempaa korkeammin koulutettujen osalta verrattu-
na perusasteen varassa olevien ryhmään. Kiinnostavaa on kuitenkin huomata, että muuttotappiota on mää-
rällisesti enemmän toisen asteen ja erikoisammattikoulutusasteen käyneiden ryhmässä verrattuna esimerkiksi 
korkeakoulutettuihin. Absoluuttisiin lukuihin vaikuttaa väestön yleinen koulutusrakenne, eli se kuinka monta 
henkilöä kussakin ryhmässä ylipäänsä on.

Kuvio 31: Täysi-ikäisten Suomen kansalaisten nettomuutto korkeakoulutetut ja kaikki (Tilastokeskus, 2021)

12  https://www.merriam-webster.com/dictionary/brain%20drain 

13  Aiheesta lisää kappaleessa 3

 12   https://www.merriam-webster.com/dictionary/brain%20drain 
 13  Aiheesta lisää kappaleessa 3
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Tutkimuskirjallisuus sekä julkinen keskustelu ovat paljolti keskittyneet korkeasti koulutettujen henkilöiden 
maastamuuttoon, vaikka työvoimapulaa on runsaasti myös muilla aloilla.

Työvoiman saatavuuden näkökulmasta Suomen tulee olla kilpailukykyinen ja hyvä ympäristö tehdä töitä eri 
koulutustason saaneille henkilöille. Aivovuodon ollessa suurta nousee huoli siitä, onko Suomella kykyä inno-
voida ja nostaa työn tuottavuutta, jota tarvitaan talouskasvun saavuttamiseksi. Toinen akuutti huolenaihe on 
hoivahenkilöstön ja tukipalvelutyöntekijöiden riittävyys uusien henkilöstömitoitusten astuessa voimaan.

Korkeakoulutettujen henkilöiden poismuutto saattoi kasvaa vuonna 2011 alkaneiden koulutusleikkausten 
vuoksi14. Koulutusleikkaukset ja tutkijoiden heikot uramahdollisuudet tekivät Suomen työmarkkinoista vä-
hemmän houkuttelevan verrattuna kilpaileviin maihin. Toinen merkittävä syy aivovuodolle ainakin korkean 
osaamisen työvoiman ja keksijöiden kannalta on tutkimuskirjallisuuden valossa voimakkaasti tuloja tasaava 
verotus15(esim. Akcigit, Baslandze & Stantcheva, 2015). 

Borjas et al. (2019) havaitsevat tutkimuksessaan, että Tanskassa maasta pois muuttavat valikoituvat siten, 
että heidän ansaintapotentiaalinsa on suurempi verrattuna muuhun väestöön. Maastamuuton todennäköisyys 
saattaa siis riippua siitä, kuinka hyvät ura- ja ansaintamahdollisuudet kotimaassa on ja tällöin korkeamman 
ansaintapotentiaalin omaavat yksilöt hakeutuvat herkemmin sinne, missä työuraa on parempi edistää. Vastaa-
via tuloksia maastamuuttajien valikoitumisesta on löytäneet myös Abramitzky (2009) tutkiessaan israelilaisten 
kibbutsikollektiivien tulonjakokäytänteiden vaikutuksia muuttoliikkeisiin.

Vuosien 2005 ja 2020 välillä Suomesta muutettiin ylivoimaisesti eniten Ruotsiin, jonka jälkeen suosituimpia 
kohteita olivat Yhdistyneet kuningaskunnat ja Yhdysvallat. 

Kuvio 32: Suomen kansalaisten suosituimmat muuttomaat ja niiden muuttomäärät vuosina 2005–2020 (Tilastokeskus, 2021)

 
*Yhdistynyt kuningaskunta

14  https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000002879751.html 

15  https://www.fraserinstitute.org/blogs/higher-tax-rates-can-lead-to-brain-drain 

 14  https://www.hs.fi/kulttuuri/art-2000002879751.html 
 15  https://www.fraserinstitute.org/blogs/higher-tax-rates-can-lead-to-brain-drain 
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3. Työvoiman tarve

Nostot
• Suomessa työmarkkinat ovat kiristyneet huomattavasti 
  » Avoimia työpaikkoja on runsaasti suhteessa työttömiin työnhakijoihin

• Etenkin vaikeasti täytettävissä olevien työpaikkojen osuus avoimista työpaikoista on kasvanut

• Iso osa niistä ammattiryhmistä, jotka Ammattibarometrin mukaan kärsivät työvoimapulasta,  
 lukeutuu JHL:n edustamiin ammatteihin

• JHL:n ammattialoista etenkin sosiaali- ja terveysala on huomattavassa työvoimapulassa

Yleisesti Suomessa on havaittavissa työmarkkinoiden nopeaa kiristymistä. Työmarkkinoiden kireydellä kuva-
taan sitä, kuinka hyvin työvoimaa on saatavilla. Kiristyvällä työmarkkinatilanteella tarkoitetaan tilannetta, 
jossa osaavan työvoiman saatavuus heikkenee. 

Avoimia työpaikkoja suhteessa työttömiin työnhakijoihin on tällä hetkellä runsaasti. Kuviossa 33 on havain-
nollistettu avointen työpaikkojen suhdetta työttömiin. Suhdeluku on kasvanut huomattavasti vuodesta 2016. 
Pandemian aikana suhdeluku laski poikkeuksellisesti, mutta on taas lähtenyt nopeaan nousuun.

Työmarkkinoiden kireyttä mitataan usein niin kutsutulla V/U-suhteella, joka lasketaan avointen työpaikkojen 
määrä jaettuna työttömien työnhakijoiden määrällä kaavan (1) mukaisesti.

VU=                     (1)

              

Kuvio 33: Avointen työpaikkojen suhde työttömiin työnhakijoihin (V/U-suhde) vuodesta 2006 eteenpäin. (TEM, 2022)

Avoimet työpaikat
Työttömät työnhakijat
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3.1 Työvoimapula-ammatit

Suomessa työvoimapulaa esiintyy samanaikaisesti useassa ammattiryhmässä. Työvoimapula-ammatteja on 
runsaasti ja useat ammatit ovat sellaisia, jotka suorittavat hyvinvointivaltion ylläpitämiseksi kriittisiä työ- 
tehtäviä, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtäviä. Monet nykyisistä työvoimapula-ammateista ovat kuu-
luvat JHL:n edunvalvonnan piiriin. Taulukossa 3 on lueteltuna ammatit, joissa työvoimapulaa esiintyy eniten. 
Taulukon 3 tiedot on poimittu työ- ja elinkeinoministeriön julkaisemasta ammattibarometrista, ammattibaro-
metri.fi. Taulukosta havaitaan, että työvoimasta on pulaa monella toimialalla ja lista ammateista on yllättävän 
pitkä. Taulukossa 3 sinisellä havainnollistetaan ammatteja, joissa työvoimasta on pulaa erittäin paljon. Työvoi-
mapula on pahentunut ammattibarometrin mukaan huomattavasti, sillä vuonna 2016 pula-ammatteja oli 15, 
vuonna 2018 48 ja viimeisin luku on 49 vuonna 2021. 

Taulukko 3: Luettelo työvoimapulasta kärsivistä ammateista ammattibarometrin mukaan. (Työ- ja elinkeinoministeriö, 2021)

Pula-ammatit
Betonirakentajat ja raudoittajat Moottoriajoneuvojen asentajat ja korjaajat Röntgenhoitaja

Bioanalyytikot (terveydenhuolto) Muurarit ym. * Sairaanhoitaja ja terveydenhoitaja

Eristäjät Muut ohjelmisto- ja sovelluskehittäjät Sosiaalialan ohjaajat ja neuvojat ym.

Erityisopettajat Muut rakennustyöntekijät * Sosiaalityön erityisasiantuntijat

* Hammaslääkärit Myyntiedustajat Sovellusohjelmoijat

Hitsaajat ja kaasuleikkaajat Ohutlevysepät Sovellussuunnittelijat

Ilmastointi- ja jäähdytyslaiteasentajat Opinto-ohjaajat ja muut opetuksen erityisasian-

tuntijat

Suuhygienistit

Kattoasentajat ja -korjaajat Pikaruokatyöntekijät Talonrakentajat

Kirvesmiehet ja rakennuspuusepät * Psykologit Tarjoilijat

Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta) Puhelin- ja asiakaspalvelukeskusten myyjät Toimisto- ja laitossiivoojat ym.

Koneenasettajat ja koneistajat Putkiasentajat Työnvälittäjät

Kotiapulaiset ja -siivoojat Rakennusalan avustavat työntekijät Web- ja multimediakehittäjät

* Kuulontutkijat ja puheterapeutit Rakennusalan työnjohtajat * Yleislääkärit

* Lastentarhanopettajat Rakennusinsinööri Ylihoitajat ja osastonhoitajat

Lattianpäällystystyöntekijät Rakennussähköasentajat * Ylilääkärit ja erikoislääkärit

* Lähihoitajat Rappaajat

Maansiirtokoneiden ym. kuljettajat Ravintola- ja suurtaloustyöntekijät

Taulukossa 4 puolestaan havainnollistetaan pula-ammattien top 15 työ- ja elinkeinoministeriön julkaiseman 
ammattibarometrin tietojen perusteella. Taulukossa on lueteltu ammattinimikkeen lisäksi avoimien työpaikko-
jen määrät ja työttömien työnhakijoiden määrät keskimäärin vuoden 2021 tammi-kesäkuun välisenä aikana. 
Lisäksi taulukossa on raportoituna avointen työpaikkojen ja työttömien työnhakijoiden välinen erotus sekä 
niiden suhde. Suhdeluvun perusteella huomataan, että useamman ammattinimikkeen osalta avoimia työpaik-
koja on jopa 2-8 kertainen määrä verrattuna työttömiin työnhakijoihin. Työvoimapulaa kärsivissä ammateissa 
tilanne on ainakin TEM:n julkaisemien tilastojen valossa todella huono.

Taulukosta 4 havaitaan, että sosiaali- ja terveysalan osaajista on tällä hetkellä eniten pulaa. Sotealan lisäksi 
pulaa on toimisto- ja laitossiivoojista, hitsaajista sekä kaasuleikkaajista sekä puhelin- ja asiakaspalvelu- 
keskusten myyjistä.

Useat työvoimapula-ammatit ovat JHL:n edustamia ammatteja, minkä vuoksi työperäisen maahanmuuton 
pohtiminen kyseisten ammattiryhmien osalta on relevantti kysymys myös JHL:lle sekä sen jäsenistölle.
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Työvoimapula-ammatteihin voidaan haalia työvoimaa työttömistä, työvoiman ulkopuolella olevista, koulutuk-
sen kautta sekä työperäisellä maahanmuutolla.

Taulukko 4: Työvoimapulan top 15 TEM:n ammattibarometrin mukaan (TEM, 2021)

Ammatti Avoimet työpaikat Työttömiä ja  
lomautettuja

Erotus Suhde

3221 - Sairaanhoitaja ja terveydenhoitaja 5483 1403,5 4079,5 3,91

5321 - Lähihoitajat 9751,5 5625,5 4126 1,73

2635 - Sosiaalityön erityisasiantuntijat 798 333 465 2,40

2211 - Yleislääkärit 202,5 123,5 79 1,64

2212 - Ylilääkärit ja erikoislääkärit 298,5 77 221,5 3,88

2342 - Lastentarhanopettajat 2044 590,5 1453,5 3,46

2266 - Kuulontutkijat ja puheterapeutit 198,5 23,5 175 8,45

2261 - Hammaslääkärit 203,5 76,5 127 2,66

2634 - Psykologit 559,5 194,5 365 2,88

2352 – Erityisopettajat 786,5 202,5 584 3,88

5322 - Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta) 3005 1732,5 1272,5 1,73

9112 - Toimisto- ja laitossiivoojat ym. 6861,5 6799 62,5 1,01

2221 - Ylihoitajat ja osastonhoitajat 134,5 50 84,5 2,69

7212 - Hitsaajat ja kaasuleikkaajat 1977,5 2089,5 -112 0,95

5244 - Puhelin- ja asiakaspalvelukeskusten myyjät 1411 209 1202 6,75

Kuvio 34: Kovimpien työvoimapula-ammattien VU-suhteet Suomessa (TEM, 2021)
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   16  https://www2.tilastokeskus.fi/fi/luokitukset/ammatti/ 

3.2 Työvoiman saatavuusongelmat JHL:n ammattialoilla

Suomen kaikista ammattiliitoista JHL on edunvalvonnan laajuudella mitattuna todennäköisesti monipuolisin 
tarkoittaen, että edunvalvonnan piiriin kuuluu laajin kirjo erilaisia ammattialoja ja -nimikkeitä. JHL on jakanut 
edunvalvontatoimintaansa 6 eri ammattiryhmään. JHL:n edustamat ammattialat on jaoteltu seuraavasti:

• Sosiaali- ja terveysala

• Ravitsemis- ja puhtausala 

• Tietotyö- ja hallintoala 

• Tekniikka- ja liikenne 

• Turvallisuusala

• Kasvatus- ja ohjausala

JHL käyttää ammattialajaon pohjana Tilastokeskuksen tarjoamaa ammattinimikeluokitusta16. Tilastokeskuksen 
ammattinimikeluokitus antaa mahdollisuuden tarkastella liiton omia ammattialoja julkisesti saatavilla olevien 
tilastotietojen sekä tutkimusluvalla toimitettavien aineistojen valossa. Yhteisten luokitusten käyttäminen on 
tärkeää, jotta eri tilastotietoja voidaan vertailla keskenään eri aineistojen välillä ja jotta erilaisia tietolähteitä 
voidaan yhdistellä.

Tässä selvityksessä ammattinimikkeitä tarkastellaan hierarkkisen ammattinimikeluokituksen 4-numerotasolla, 
koska esimerkiksi TEM:n ammattibarometrin tiedot julkaistaan usein tällä luokitustasolla. Lisäksi tässä selvi-
tyksessä käytetään Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja, joissa ammattinimikkeet on luokiteltu ryhmiin perus-
tuen kyseiseen nimikkeistöön. Tilastokeskuksen ammattiluokitus 2010 muodostuu viidestä eri tasosta, jotka 
ovat hierarkkisessa järjestyksessä: 

• 1-numerotaso eli pääluokkataso sisältää 10 ammattiluokkaa

• 2-numerotaso sisältää 43 ammattiluokkaa 

• 3-numerotaso sisältää 130 ammattiluokkaa

• 4-numerotaso sisältää 436 ammattiluokkaa

• Kansallinen 5-numerotaso sisältää 4-numerotason lisäksi 103 ammattiluokkaa 

Ammattiluokitus 2010 noudattaa ISCO-08-ammattinimikkeistön rakennetta 4-numerotasolle asti muutamaa 
poikkeusta lukuun ottamatta. Luokituksen 5-numerotaso on kansallinen lisäys, joka on muodostettu kansallis-
ten luokittelutarpeiden pohjalta. (Tilastokeskus, 2021)

ISCO-08 (International Standard Classification of Occupations) luokitus on kansainvälisen työjärjestön ILO:n 
ylläpitämä kansainvälinen ammattiluokituskoodisto, mikä tarkoittaa käytännössä sitä, että Suomen ammatti-
luokitusnimikkeistö on 4-numerotasolle asti myös kansainvälisesti vertailukelpoinen luokitus. 

Seuraavaksi tarkastelemme pintapuolisesti, millainen on työvoiman saatavuus JHL:n edustamilla ammatti-
aloilla. Osiossa taulukoidaan ne JHL:n ammattinimikkeet, joista työ- ja elinkeinoministeriö on tehnyt arvion 
ammattibarometrissa. Jokainen ammatti on värikoodattu sen mukaan onko ammatin työvoiman tarjonta ja 
kysyntä tasapainossa. Värikoodit lueteltu alla. Taulukoissa on vain ne ammattinimikkeet, joista arvio työvoi-
man kysynnästä ja tarjonnasta on tehty.
Pulaa työvoimasta Tasapaino Ylitarjontaa työvoimasta
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3.2.1 Sosiaali- ja terveysala

Alla olevaan taulukkoon on poimittu Tilastokeskuksen ammattinimikkeistä 4-numerotasolla ne nimikkeet,  
jotka kuuluvat JHL:n edustamaan sosiaali- ja terveysalan piiriin. JHL:n kaikista ammattialoista sote-alan  
työvoimapula näyttäisi tilastojen valossa olevan kaikkein merkittävin. 

Moniin sote-alan tehtäviin on tällä hetkellä hankala saada osaajia, ja runsaiden eläköitymisten takia työ-
markkinat tulevat ainakin lyhyellä aikavälillä kiristymään entisestään. Taulukosta 5 havaitaan selkeästi, että 
sosiaali- ja terveysalan työntekijöistä on laajasti pulaa tällä hetkellä.

Taulukko 5: Sote-alan ammattien työvoiman tarjonta ja kysyntä ammattibarometrin mukaan (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät* Avoimet**
2211 Yleislääkärit 123,5 202,5
2212 Ylilääkärit ja erikoislääkärit 77 298,5
2266 Kuulontutkijat ja puheterapeutit 23,5 198,5
2634 Psykologit 194,5 559,5
2635 Sosiaalityön erityisasiantuntijat 333 798
2643 Kääntäjät, tulkit ja muut kielitieteilijät 766 137
3141 Laborantit ym. 736 149,5
3211 Lääketieteellisen kuvantamis- ja laitetekniikan asiantuntijat (röntgen-

hoitajat)

63 158

3212 Bioanalyytikot (terveydenhuolto) 98,5 331,5
3213 Farmaseutit 167 189
3251 Suuhygienistit 49,5 115
3255 Fysioterapeutit ym. 487 277,5
3258 Sairaankuljetuksen ensihoitajat 67 13,5
3259 Muut muualla luokittelemattomat terveydenhuollon asiantuntijat 222 307
3353 Sosiaaliturvaetuuksien käsittelijät 110,5 49
5153 Kiinteistöhuollon työntekijät 3195,5 1557,5
5311 Lastenhoitotyöntekijät 4218 2049,5
5321 Lähihoitajat 5625,5 9751,5
5322 Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta) 1732,5 3005
5329 Muut terveydenhuoltoalan työntekijät 1475,5 861,5

*Avointen työpaikkojen keskimääräinen lukumäärä kuukauden aikana tarkasteluvälillä.

** Työttömien ja lomautettujen määrä keskimäärin kuukauden lopussa tarkasteluvälillä
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Kuviossa 35 on havainnollistettu sote-alan työvoimapula-ammattien avointen työpaikkojen ja työttömien 
työnhakijoiden välistä suhdetta.

Kuvio 35: Sote-alan työvoimapula-ammattien VU-suhdeluvut (TEM, 2021)
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3.2.2 Ravitsemis- ja puhtausala

Taulukosta 6 ilmenee, että JHL:n ravitsemis- ja puhtausalaan kuuluvissa ammateissa vallitsee laajalti tasapaino 
työttömien työnhakijoiden ja avointen työpaikkojen välillä. Kosmetologien sekä vaattureiden, pukuompelijoi-
den, turkkireiden ja hatuntekijöiden ryhmissä on jopa ylitarjontaa. Työvoimapulaa on kuitenkin muutamissa 
ammateissa, erityisesti toimisto- ja laitossiivoojien ryhmässä. 

Taulukko 6: Ammattibarometrin tiedot Ravitsemis- ja puhtausalan ammateista (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät Avoimet
3434 Keittiöpäälliköt 597 90,5
4321 Varastonhoitajat ym. 1012,5 100,5
5120 Ravintola- ja suurtaloustyöntekijät 11032 3475
5131 Tarjoilijat 4684 2066
5132 Baarimestarit 675,5 57
5142 Kosmetologit ym. 1167 229
5151 Siivoustyön esimiehet toimistoissa, hotelleissa ja muissa laitoksissa 277 129
5153 Kiinteistöhuollon työntekijät 3195,5 1557,5
5211 Kioski- ja torimyyjät 313 722
5222 Myymäläesimiehet 797 188
5223 Myyjät 13554 7319,5
5246 Kahvila- ja baarimyyjät 1497,5 684
7233 Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -korjaajat 2175 1113,5
7531 Vaatturit, pukuompelijat, turkkurit ja hatuntekijät 1416 39
7534 Verhoilijat 250 26
8152 Kutoma- ja neulekoneiden hoitajat 121 8
8153 Teollisuusompelijat 264 32
8157 Pesulatyöntekijät 207,5 161,5
8160 Elintarviketeollisuuden prosessityöntekijät 1248,5 1436,5
9112 Toimisto- ja laitossiivoojat ym. 6799 6861,5
9412 Avustavat keittiötyöntekijät 5372,5 2498,5

 
Kuvio 36: Ravitsemis- ja puhtausalan pula-ammatit (TEM, 2021)
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3.2.3 Tietotyö- ja hallintoala

Työ- ja elinkeinoministeriön ammattibarometrin mukaan tietotyö- ja hallinnonalalla työvoiman saatavuudes-
ta ei ole tällä hetkellä merkittävää pulaa. TE-toimistojen tekemien arvioiden perusteella työvoimasta on itse 
asiassa huomattavaa ylitarjontaa useammassa ammatissa.

Taulukko 7: Ammattibarometrin tiedot tietotyö- ja hallintoalan ammateista (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät Avoimet
4313 Palkanlaskijat 283 208,5
4321 Varastonhoitajat ym. 1012,5 100,5
4323 Kuljetuksen toimistotyöntekijät 505 84,5
4411 Kirjastotyöntekijät 425 42,5
4120 Yleissihteerit 7315 862,5
4419 Muualla luokittelemattomat toimisto- ja asiakaspalvelutyöntekijät 1017,5 42,5
5151 Siivoustyön esimiehet toimistoissa, hotelleissa ja muissa laitoksissa 277 129
5153 Kiinteistöhuollon työntekijät 3195,5 1557,5
5230 Kassanhoitajat ja lipunmyyjät 535 886,5
7321 Painopinnanvalmistajat 357,5 4,5
7322 Painajat 501,5 19
7323 Jälkikäsittelijät ja sitomotyöntekijät 301,5 17
7422 Tieto- ja viestintäteknologian asentajat ja korjaajat 1589 98

3.2.4 Turvallisuusala

JHL:n turvallisuusalan ammattinimikkeistä löytyi TEM:n ammattibarometrin tiedoista vain muutama kappale, 
joista molempien arvioidaan olevan tasapainossa. Esimerkiksi poliiseista ja palomiehistä ei ole arvioitu työn 
kysynnän ja tarjonnan näkymiä, mikä on harmillista.

Taulukko 8: Ammattibarometrin tiedot turvallisuusalan ammateista (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät Avoimet
3258 Sairaankuljetuksen ensihoitajat 67 13,5
5414 Vartijat 1527,5 1277
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3.2.5 Tekniikka- ja liikenneala

JHL:läisissä tekniikka- ja liikennealan ammateissa jonkinasteista pulaa työnhakijoista on lukuisissa ammatti- 
nimikkeissä. Suurin pula on alan myyntiedustajista, mutta myös esimerkiksi rappaajista, muista rakennus- 
työntekijöistä, betonirakentajista ja raudoittajista, lattianpäällystystyöntekijöistä sekä alan avustavista  
työntekijöistä on tarvetta. Ylitarjontaa havaitaan muutamissa ammateissa. 

Taulukko 9: Ammattibarometrin tiedot tekniikan- ja liikenteen alan ammateista (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät Avoimet
2132 Maa- ja kalatalouden erityisasiantuntijat 487,5 88
2142 Rakennusinsinööri 649,5 468,5
2144 Konetekniikan erityisasiantuntijat 1315,5 442
2149 Muut tekniikan erityisasiantuntijat 484,5 624
2151 Sähkötekniikan erityisasiantuntijat (Sähkö- ja automaatioinsinööri) 712,5 505
2152 Elektroniikan erityisasiantuntijat 358 72
2153 ICT-alan erityisasiantuntijat 982 82
3112 Rakentamisen asiantuntijat 297,5 81
3113 Sähkötekniikan asiantuntijat 170 26,5
3115 Konetekniikan asiantuntijat 524,5 174
3118 Tekniset piirtäjät 381 27
3119 Muut fysiikan, kemian ja teknisten alojen asiantuntijat 329 80,5
3122 Teollisuuden työnjohtajat 768  274,5
3123 Rakennusalan työnjohtajat 892,5 632,5
3133 Kemianteollisuuden prosessinhoitajat 440 99,5
3143 Metsätalousteknikot 128 7
3322 Myyntiedustajat 2721,5 5369,5
3323 Sisäänostajat 551,5 138
3331 Huolitsijat, tulli- ja laivanselvittäjät 186,5 30
3334 Kiinteistönvälittäjät ja isännöitsijät 467 187,5
3511 Käytön operaattorit 233 49,5
4321 Varastonhoitajat ym. 1012,5 100,5
4412 Postinkantajat ja -lajittelijat 1059 1011,5
5113 Matkaoppaat 513,5 38,5
5153 Kiinteistöhuollon työntekijät 3195,5 1557,5
5222 Myymäläesimiehet 797 188
5245 Huoltamotyöntekijät 142 331,5
6113 Puutarhurit, kasvihuoneviljelijät ja -työntekijät 3268,5 1855,5
6121 Liha- ja lypsykarjan kasvattajat sekä muiden kotieläinten kasvattajat 644,5 33
6210 Metsurit ja metsätyöntekijät 1053,5 90,5
7111 Talonrakentajat 6067 3565
7112 Muurarit ym. 595 72,5
7113 Kivenhakkaajat ja -leikkaajat ym. 411,5 110,5
7114 Betonirakentajat ja raudoittajat 863,5 992
7115 Kirvesmiehet ja rakennuspuusepät 4897 3344,5
7119 Muut rakennustyöntekijät 1459 1903,5
7122 Lattianpäällystystyöntekijät 481 532,5
7123 Rappaajat 238,5 364,5
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7124 Eristäjät 532,5 263
7126 Putkiasentajat 2564,5 1496,5
7127 Ilmastointi- ja jäähdytyslaiteasentajat 665 454,5
7131 Rakennusmaalarit ym. 2809 1268,5
7132 Ruiskumaalaajat ja -lakkaajat 706,5 279
7212 Hitsaajat ja kaasuleikkaajat 2089,5 1977,5
7213 Ohutlevysepät 2299 364
7214 Paksulevysepät ja rautarakennetyöntekijät 166,5 46
7223 Koneenasettajat ja koneistajat 2037 1058,5
7224 Konehiojat, kiillottajat ja teroittajat 254 277,5
7231 Moottoriajoneuvojen asentajat ja korjaajat 3668,5 1774
7233 Maatalous- ja teollisuuskoneasentajat ja -korjaajat 2175 1113,5
7311 Kellosepät ja muut hienomekaanisten instrumenttien tekijät ja korjaajat 240 61
7323 Jälkikäsittelijät ja sitomotyöntekijät 301,5 17
7411 Rakennussähköasentajat 3536 1553
7412 Muut sähköasentajat 1004,5 702,5
7421 Elektroniikka- ja automaatiolaitteiden asentajat ja korjaajat 1609,5 174
7422 Tieto- ja viestintäteknologian asentajat ja korjaajat 1589 98
7522 Huonekalupuusepät ym. 1277,5 90,5
8121 Metalliteollisuuden prosessityöntekijät 190 285,5
8160 Elintarviketeollisuuden prosessityöntekijät 1248,5 1436,5
8172 Puu- ja sahatavaran prosessityöntekijät 656 866
8211 Konepaja- ja metallituotteiden kokoonpanijat 2044 3830,5
8322 Henkilö-, taksi- ja pakettiautonkuljettajat 2573,5 968
8331 Linja-auton- ja raitiovaununkuljettajat 1939,5 125
8332 Kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat 5730,5 2378,5
8341 Maa- ja metsätaloustyökoneiden kuljettajat 892 102
8342 Maansiirtokoneiden ym. kuljettajat 1359 1219
8343 Nosturinkuljettajat 373,5 75,5
8344 Ahtaajat ja trukinkuljettajat 955,5 230,5
8350 Kansimiehistö ym. vesiliikenteen työntekijät 329 81,5
9214 Avustavat puutarhatyöntekijät 53,5 256,5
9312 Maa- ja vesirakentamisen avustavat työntekijät 1878,5 2173,5
9313 Rakennusalan avustavat työntekijät 2697,5 2964,5
9321 Käsinpakkaajat 523 230,5
9333 Rahdinkäsittelijät, varastotyöntekijät ym. 5350 3521
9611 Jätteiden kerääjät 96,5 28
9622 Satunnaistöiden tekijät 1411,5 475
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  ⁵Taulukko 3 ei pidä sisällänsä kaikkia kehysriihen talouspoliittisia toimenpiteitä. Tarkemmat tiedot VNK:n julkaisusta.

Kuvio 37: Tekniikan ja liikenteen alan pula-ammatit (TEM, 2021)

3.2.6 Kasvatus- ja ohjausala

JHL:n kasvatus- ja ohjausalalla on selkeä työvoimapula etenkin lastentarhan opettajista ja sosiaalityön erityis-
asiantuntijoista. Työvoiman tarvetta havainnollistava V/U-suhdeluku on näiden kohdalla samoissa lukemissa 
kuin sote-alan pula-ammattien kohdalla.

Taulukko 10: Ammattibarometrin tiedot kasvatus- ja ohjausalan ammateista (TEM, 2021)

Koodi Ammattinimike Työttömät Avoimet
1112 Julkishallinnon ylimmät virkamiehet 77 17,5

2320 Ammatillisen koulutuksen opettajat 623,5 492,5

2330 Lukion ja peruskoulun yläluokkien opettajat 2025,5 1135,5

2341 Peruskoulun alaluokkien opettajat 1044,5 1070

2342 Lastentarhanopettajat 590,5 2044

2351 Opetusmenetelmien erityisasiantuntijat (Koulutus-
suunnittelija)

155,5 78

2359 Opinto-ohjaajat ja muut opetuksen erityisasiantuntijat 334 295

2424 Henkilöstön kehittämisen erityisasiantuntijat ja koulut-
tajat

187,5 35

2635 Sosiaalityön erityisasiantuntijat 333 798

3412 Sosiaalialan ohjaajat ja neuvojat ym. 2603,5 2523

3422 Urheiluvalmentajat ja toimitsijat 363,5 47,5

3423 Liikunnan ja vapaa-ajan ohjaajat 715 428

4120 Yleissihteerit 7315 862,5

5311 Lastenhoitotyöntekijät 4218 2049,5

5312 Koulunkäyntiavustajat 2146,5 878
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Kuvio 38: Kasvatus- ja ohjausalan pula-ammatit (TEM, 2021)

3.3 Työpaikkojen laatuun liittyvät kysymykset

Syyt työvoiman saatavuusongelmiin voivat johtua useista eri tekijöistä. Taloustieteen tutkimuskirjallisuudessa 
syitä saatavuusongelmille on pyritty jaottelemaan erilaisiin kokonaisuuksiin. Karkealla tasolla syyt työvoiman 
saatavuusongelmiin voidaan jakaa seuraaviin kokonaisuuksiin.

• Työnhakijan ominaisuudet 
  » Puutteellinen osaaminen 
  » Vääränlainen työkokemus

• Avoimien työpaikkojen ominaisuudet 
  » Heikko palkkataso  
  » Työn teon heikot kannustimet esimerkiksi matalapalkkaisissa ja osa-aikaisissa työtehtävissä

• Liikkuvuusongelmat 
  » Työpaikkojen ja työttömien työnhakijoiden alueellinen sijoittuminen

• Puutteellinen informaatio 
  » Informaation liikkuvuus avoimista työpaikoista hakijan suuntaan sekä tieto potentiaalisista  
  hakijoista työnantajien suuntaan tukee työmarkkinoiden kohtaantoa

• Toimialan suuri vaihtuvuus 
  » Suuri vaihtuvuus aiheuttaa runsasta rekrytointia, mikä aiheuttaa kustannuksia

• Työnantajan maine 
  » Työvoimaa hakeutuu enemmän hyvämaineisiin työpaikkoihin

Tämän selvityksen politiikkasuositusten kannalta keskeistä on pohtia, missä määrin työvoiman saatavuuson-
gelmat johtuvat työnhakijoiden ja missä määrin avointen työpaikkojen ominaisuuksista. Jos työvoiman osaa-
misen puutteet ovat keskeisin syy työvoiman saatavuusongelmiin, on työperäisen maahanmuuton lisääminen 
kannatettavaa lyhyellä aikavälillä. Jos puolestaan avoinna olevien työpaikkojen laatutekijät ovat heikkoja 
ja työehdoissa puutteita, pitää työperäisen maahanmuuton lisäksi kiinnittää erityistä huomiota työehtojen 
kehittämiseen.
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Tällä hetkellä työnantajien mukaan rekrytointiongelmat johtuvat yleisimmin hakijoiden puutteellisesta osaa-
misesta tai riittämättömästä työkokemuksesta. Kun työvoimasta on pulaa, tulisi palkkojen teoriassa joustaa 
ylöspäin (Kiviholma & Kauhanen, 2020). Barnow et al. (2013) mukaan myös työolojen parantaminen olisi 
tehokas tapa haalia uutta työvoimaa ja vähentää työvoiman vaihtuvuutta.

3.4 Avoinna olevien työpaikkojen laatu

Tilastotietojen perusteella havaitaan, että avoinna olevien työpaikkojen määrä on kasvussa, eikä sopivaa työ-
voimaa ole saatavilla. 

Osa työvoimapulasta on ratkaistavissa puhtaasti työn tarjontaa kasvattamalla, muun muassa työperäisen 
maahanmuuton avulla. Lisäksi on kuitenkin pohdittava avoinna olevien työpaikkojen laatukysymyksiä ja 
työoloja. Heikoilla työehdoilla esimerkiksi osa-aikaisiin ja määräaikaisiin tehtäviin ei välttämättä ole suuria 
määriä hakijoita. Useissa tapauksissa työtehtävien vastaanottamisen esteeksi saattaa nousta työnantajan 
haluttomuus kehittää työoloja tai maksaa korkeampaa palkkaa, jotta työn vastaanottamisen kannustimet 
parantuisivat.

Alla olevissa kuvioissa on havainnollistettu avoinna olevien määraikaisten, osa-aikaisten ja vaikeasti täytettä-
vien työpaikkojen välistä suhdetta. 

Kuviosta havaitaan selkeästi, että etenkin vaikeasti täytettävissä olevat työpaikat ovat lisääntyneet samaan 
aikaan, kun määräaikaiset ovat vähentyneet huomattavasti. Osa-aikaiset työpaikat ovat hieman lisääntyneet 
viimeisten kolmen vuoden aikana, mutta pidemmällä aikavälillä ei ole havaittavissa selkeää trendiä.

Kuvio 39: %-osuus työpaikoista, jotka ovat osa-aikaisia, määräaikaisia tai vaikeasti täytettäviä (Tilastokeskus, Macrobond, JHL, 2022)

Suomalaisia työmarkkinoita ei kannata tarkastella yhdenmukaisena kenttänä. Niiden sisällä on eroteltavissa 
erilaisia kategorioita pohjautuen esimerkiksi työn tuottavuuteen, palkkatasoon ja muihin työehtoihin, osaa-
mistasoon kuten koulutus- ja kielitaitovaatimuksiin sekä erilaisiin vetovoimatekijöihin (tai niiden puutteelli-
suuteen). 
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   17  Esim. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa.html#tab1485503695201_2

4. Maahanmuuton vaikutukset työmarkkinoihin ja julkiseen talouteen

Nostot

• Tarkasteltaessa maahanmuuton vaikutuksia työmarkkinoihin, kaksi kysymystä nousee keskiöön 
  julkisessa keskustelussa:  
  » Heikentääkö maahanmuutto kotimaista palkkatasoa ja työehtoja? 
  » Syrjäyttävätkö maahanmuuttajat Suomessa jo olevaa työvoimaa?

• Maahanmuuton vaikutukset palkkatasoon vaikuttaisivat aiemman tutkimuksen mukaan  
 olevan keskimäärin varsin maltilliset 

• Maahanmuutto saattaa kuitenkin vaikuttaa eri palkansaajaryhmiin eri tavoin 
  » Tutkimustulosten (Dustmann, Frattini & Preston, 2013) perusteella maassa jo olevien  
  maahanmuuttajien sekä matalapalkkaisten henkilöiden ansiotasoissa havaittiin negatiivinen  
  vaikutus maahanmuuton kasvaessa. Maahanmuuton kasvulla havaittiin myös olevan  
  positiivinen vaikutus korkeatuloisten henkilöiden tulotasoon 

• Vaikutukset riippuvat myös ulkomailta tulevan työvoiman osaamisen laadusta kotimaisen  
 työvoiman osaamiseen nähden:  
  » Kotimaiset työntekijät, joiden osaamista maahanmuuttajien osaaminen täydentää,  
  voittavat. Maahanmuuttajataustainen työvoima komplementoi kotimaista työvoimaa, jos  
  maahanmuuttajien taidot edistävät kotimaisen työvoiman työmarkkina-asetelmia eivätkä  
  suoraan kilpaile kotimaisen työvoiman kanssa  
  » Kotimaiset työntekijät, joiden osaamista maahanmuuttajat korvaavat, häviävät. Maahan- 
  muuttajatyövoiman katsotaan olevan substituoivaa, kun maahanmuuttajien taidot ja  
  hyödynnettävyys työmarkkinoilla ovat lähes identtiset kotimaisen työvoiman kanssa,  
  mikä johtaa suoraan kilpailuun työntekijöiden välillä 
  » Tutkimuskirjallisuuden perusteella kantaväestön kanssa täysin samoista työtehtävistä  
  kilpaileva maahanmuuttajien joukko näyttäisi olevan pieni, jolloin vaikutukset palkka- 
  tasoon ovat maltilliset  
  » Maahanmuuttajien kanssa suoraan kilpaileva työvoima näyttää olevan maahan jo  
  aiemmin tulleet maahanmuuttajat 

• Oleellista on pohtia, missä määrin kotimaisen työvoiman osaamistaso on tuettavissa tai  
 korvattavissa ulkomaisen työvoiman osaamisella. (Sarvimäki & Hangartner, 2017.) On myös  
 huomioitava kansallisten työmarkkinainstituutioiden vaikutusta maahanmuuton lisäämisen  
 työmarkkinatulemiin

• Maahanmuutto tuottaa ylijäämää julkiseen talouteen, jos maahanmuuttajien maksamien  
 verojen nettonykyarvo ylittää heidän aiheuttamiensa kustannusten nettonykyarvon 
  » Maahanmuuton vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat etenkin maahanmuuttajien  
  pidemmän aikavälin työllisyyskehitykseen ja menestymiseen työmarkkinoilla.  Suomi  
  pystyy vaikuttamaan näihin kotouttamistoimenpiteiden ja työmarkkinapolitiikan keinoin

Tilastotietojen perusteella on kiistatonta, että maahanmuutto vahvistaa Suomen väestöllistä huoltosuhdetta, 
sillä maahanmuuttajat ovat keskimäärin kantaväestöä nuorempia17. Väestöllisen huoltosuhteen lisäksi oleel-
lista on, millaisia vaikutuksia maahanmuutolla on Suomen työmarkkinoihin ja julkisen talouden kestävyyteen. 
Tämän selvityksen osalta ei ole relevanttia pohtia teoreettista mallia, jossa maahanmuuttoa lisättäisiin radi-
kaalisti poistamalla kaikki maahantulon esteet. Sen sijaan on oleellista pohtia, millaiset vaikutukset maahan-
muuton huomattavalla lisäämisellä voisi olla Suomen taloudelle ja työmarkkinoille. 

Maailmantalouden näkökulmasta maahanmuuton lisääminen kasvattaisi valtavasti hyvinvointia ainakin 
bruttokansantuotteen kasvulla mitattuna. Hyöty maahanmuuton lisäämisestä perustuu työvoiman parem-
paan allokaatioon, jossa matalan tuottavuuden maista siirtyy työvoimaa korkeamman tuottavuuden maihin. 
Työntekijän tuottavuus saattaa kasvaa jopa moninkertaiseksi, kun hän siirtyy matalan tuottavuuden maan 
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työmarkkinoilta korkean tuottavuuden maan työmarkkinoille (Clemens, 2011).

Kärjistetysti voisi verrata henkilöä työskentelemässä hitaasti ja tehottomasti toimivassa tuotantolaitoksessa, 
jossa työolot ovat huonot ja työmatkat aikaa vieviä, tilanteeseen jossa sama henkilö työskentelee tehokkaasti 
ja nopeasti toimivassa tuotantolaitoksessa, jossa työolot ovat kohdillaan ja julkinen liikenne lyhentää työmat-
kaa huomattavasti. Henkilölle maksetaan suurempaa palkkaa tuotantolaitoksessa, joka toimii tehokkaammin. 
Hänelle jää enemmän energiaa työskennellä tuottavammin, kun työmatkaan kuluu vähemmän energiaa. 
Todennäköisesti henkilö myös voi paremmin työssään.

Borjasin (2015) mukaan työperäisen maahanmuuton mittava lisääminen johtaisi myös palkkatasojen kon-
vergoitumiseen matalan ja korkean tuottavuuden maiden välillä. Käytännössä tämä voisi tarkoittaa Suomen 
nykyisten palkansaajien keskimääräisen palkkakehityksen hidastumista ja matalan tuottavuuden maiden 
palkkatasojen nousua.

Kansainvälisessä tutkimuskirjallisuudessa maahanmuuton työmarkkina- ja taloudellisia vaikutuksia on analysoitu 
pääosin koko maahanmuuton tasolla, eikä spesifimmin työperäisen maahanmuuton kautta (Kotamäki, 2020). 
Tässä luvussa tarkastellaan maahanmuuton vaikutuksia työmarkkinoihin lähinnä yleisen maahanmuuton kautta.

4.1 Vaikutukset työmarkkinoihin

Teoriassa täydellisesti kilpailluilla markkinoilla kysynnän ja tarjonnan laki määrittää hinnan. Palkkataso eli 
työn hinta, määräytyisi siis työn kysynnän ja tarjonnan yhteensovituksessa. Laajemmin ajateltuna pelkästään 
palkkatason tarkastelun sijaan kysynnän ja tarjonnan kehikossa työn hinnan (eli palkan) voisi korvata työ-
ehdoilla. Tällöin palkkojen lisäksi myös lisät, työajat sekä vapaat määräytyisivät työn kysynnän ja tarjonnan 
kautta. Työmarkkinat ovat kuitenkin monessa mielessä kaukana täydellisestä kilpailusta. 

Iso osa palkansaajien työehdoista neuvotellaan työnantajien ja työntekijöiden edustajien keskinäisissä neu-
votteluissa. Työn tarjonnan nopea kasvu maahanmuuton seurauksena voisi teoriassa heikentää palkansaajien 
neuvotteluvoimaa, mikä puolestaan heikentäisi työehtojen kehitystä. Työehtojen heikentymistä ei välttämättä 
havaita suoraan, mutta niiden edistäminen ja kehitys voisi olla hitaampaa verrattuna tilanteeseen, jossa työn 
tarjonnan määrä ei kasvaisi maahanmuuton seurauksena. 

Työehtojen lisäksi on oleellista pohtia, millaiset vaikutukset kotimaisen työvoiman työllisyysasteeseen maa-
hanmuuton lisäämisellä voisi olla. Jos maahanmuutto lisääntyy huomattavasti, eikä avoinna olevien työ-
paikkojen määrä kasvaisi samassa suhteessa, saattaisi kilpailu avoimista työpaikoista lisääntyä, jolloin kaikille 
halukkaille ei riittäisi töitä. 

Maahanmuuton osalta on siis kaksi tärkeää työmarkkinakysymystä, jotka aiheuttavat huolta julkisessa kes-
kustelussa: ”Heikentääkö maahanmuutto kotimaista palkkatasoa ja työehtoja?” ja ”Syrjäyttävätkö maahan-
muuttajat Suomessa jo olevaa työvoimaa?” Edellä mainittuihin kysymyksiin löytyy vastauksia taloustieteen 
teoriakehikoista sekä Suomen työmarkkinoihin yleistettävissä olevista empiirisistä havainnoista. Viime aikaisis-
sa taloustieteen empiirisissä tutkimuksissa hyödyllistä on etenkin se, että analyysien pohjalla olevat aineistot 
ovat kehittyneet huomattavasti. Tutkijoiden käytössä on entistä kattavampia rekisteripohjaisia aineistoja, 
joiden avulla myös maahanmuuton vaikutusten analysointi tarkentuu todella nopeasti.

Sarvimäen & Hangartnerin (2017) mukaan maahanmuutolla ei olisi pidemmän aikavälin vaikutuksia palk-
koihin, jos maahanmuuttajien ja kotimaisen työvoiman välillä osaamistaso on identtinen. Huomattava piikki 
maahanmuutossa saattaisi heikentää palkkatasoa väliaikaisesti, mutta pidemmällä aikavälillä palkkataso 
palautuisi edeltäneelle kehitysuralle. 
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Työmarkkinoilla vallitseva palkkataso voi muuttua pidemmällä aikavälillä, jos osaaminen on vaihtelevaa 
kotimaisen ja ulkomaisen työvoiman välillä. Kotimaiset työntekijät, joiden osaamista maahanmuuttajien 
osaaminen täydentää, voittavat, mutta ne, joiden osaamista maahanmuuttajat korvaavat, puolestaan häviä-
vät. Maahanmuuton vaikutukset työmarkkinoiden palkkatasoon on siis viime kädessä empiirinen kysymys ja 
oleellista on pohtia, missä määrin kotimaisen työvoiman osaamistaso on tuettavissa tai korvattavissa ulkomai-
sen työvoiman osaamisella. (Sarvimäki & Hangartner, 2017.) 

Peri (2014) mukaan suurimmassa osassa teollistuneita maita käsittelevissä empiirisissä tutkimuskirjallisuudessa 
maahanmuutolla ei havaita olevan vaikutuksia muuton kohteena olevan maan keskimääräiseen palkkatasoon. 
Etenkin kantaväestön palkkataso näyttäisi olevan suojattuna maahanmuuton palkkavaikutuksilta.

Kuvio 40: Staattinen työn kysynnän ja tarjonnan teoria graafisesti.

 

Staattinen työn kysynnän ja tarjonnan malli ei huomioi työn tarjonnan lisääntymisestä koituneita mahdollisia 
dynaamisia vaikutuksia, joissa esimerkiksi työmarkkinoille virtaa uusia taitoja ja toimintatapoja, jotka kasvat-
tavat tuottavuutta tai kansantalouden yksityisen kulutuksen kasvua, joka kasvattaisi kokonaiskysyntää.

Peri (2014) kokosi yhteen tutkimustuloksia 27 empiirisestä tutkimusartikkelista, joissa mitattiin maahan- 
muuton vaikutuksia muuton kohteena olevan maan palkkatasoon. Taloustieteen viimeaikaisen empiirisen 
tutkimuksen perusteella työnantajat ja paikalliset taloudet reagoivat kasvaneeseen maahanmuuttajatyö- 
voimaan investoimalla, mukauttamalla tuotantoa, ottamalla käyttöön uusia teknologioita ja jopa luomalla 
uusia yrityksiä. Maahanmuutolla havaitaan olevan todella maltillisia vaikutuksia palkkatasoon, koska työn- 
antajat ja taloudet assimiloivat ulkomaisen työvoiman sopeutumalla uuteen tilanteeseen.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella havaitaan, että työmarkkinat kykenevät sopeutumaan maahanmuuttaja-
taustaisen työvoiman lisääntymiseen siten, että työn tarjonnan lisääntyminen vaikuttaa palkkatasoon hyvin 
maltillisesti.

Kuviossa 41 on kuvakaappaus Peri (2014) kokoelma-artikkelissa analysoiduista tutkimustuloksista. Kuvion 
41 sinisen pylvään korkeus kuvastaa, kuinka monta tutkimustulosta on kyseisessä prosenttikymmenyksessä. 
Vaaka-akselilla on maahanmuuton 1 prosentin lisäämisen vaikutusta palkkatasoon prosenttikymmenyksittäin. 
Kuviosta havaitaan, että valtaosa empiirisistä tuloksista asettuvat -0,1 ja +0,1 prosentin välille (sisältäen myös 
nollatulokset), tarkoittaen lähes mitätöntä palkkavaikutusta. Valtaosa tuloksista oli taloudellisesti pieniä ja 
ainakin puolet tuloksista oli tilastollisesti merkityksettömiä.

Pelko palkkatason madaltumisesta 
maahanmuuton vuoksi perustuu  
Peri (2014) mukaan todennäköi-
sesti yksinkertaiseen työvoiman 
kysynnän ja tarjonnan malliin, jossa 
maahanmuuton lisääminen kasvat-
taa työvoiman tarjontaa ja alentaa 
palkkatasoa. Kuviossa 40 on havain-
nollistettu graafisesti tilanne, jossa 
työn tarjontakäyrä siirtyy oikealle 
maahanmuuton vuoksi. Uusi tasa-
painopalkka on matalampi uudessa 
käyrien leikkauspisteessä.
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Kuvio 41: Peri (2014) kokosi yhteen tuloksia 27 empiirisestä tutkimuksesta, joissa tarkasteltiin maahanmuuton palkkavaikutuksia

Maahanmuuton vaikutukset palkkatasoon vaikuttaisivat siis keskimäärin olevan todella maltilliset. Eri palkan- 
saajaryhmiin maahanmuuton kasvu saattaa kuitenkin vaikuttaa eri tavoin. Matti Sarvimäki kiteyttää asian 
hyvin työperäistä maahanmuuttoa käsittelevässä Iltalehden artikkelissa18 toteamalla, että ne suomalaiset 
työntekijät, jotka osaavat tehdä samoja asioita Suomeen rekrytoitavien maahanmuuttajien kanssa, kilpailevat 
samoista työpaikoista. Jos osaaminen kotimaisen ja ulkomaisen työvoiman kanssa ovat yhtenevät, saattaisi 
työperäinen maahanmuutto heikentää Suomessa jo olevien työntekijöiden palkkatasoa ja työllisyyttä. 

Maahanmuuton vaikutukset työmarkkinoihin riippuvat siitä, tuleeko ulkomailta komplementaarista vai  
substituuttista työvoimaa. Maahanmuuttajataustaisen työvoiman katsotaan komplementoivan kotimaista 
työvoimaa, jos maahanmuuttajien taidot edistävät kotimaisen työvoiman työmarkkina-asetelmia, eivätkä 
suoraan kilpaile kotimaisen työvoiman kanssa. Substituoivaa maahanmuuttajatyövoiman katsotaan olevan, 
kun maahanmuuttajien taidot ja hyödynnettävyys työmarkkinoilla ovat lähes identtiset kotimaisen työvoiman 
kanssa, mikä johtaa suoraan kilpailuun työntekijöiden välillä.

Maahanmuuton vaikutukset kotimaisen työvoiman palkkatasoon ja työllisyyteen saattavat riippua muuton 
kohteena olevan maan työmarkkinainstituutioista19. Instituutioiden vaikutuksia maahanmuuton lisäämisen 
työmarkkinatulemiin Euroopassa ovat tutkineet muun muassa Angrist & Kugler (2003). Tutkimustulokset 
antavat viitteitä siitä, että jäykemmät työmarkkinat20 johtavat kotimaisen työvoiman kannalta kielteisempiin 
lopputulemiin maahanmuuton lisääntyessä.

Suomen työmarkkinainstituutiot ovat erilaiset verrattuna esimerkiksi Yhdysvaltoihin, jonka työmarkkinoita 
merkittävä osa empiirisistä tutkimuksista tarkastelee. Tämän vuoksi on tärkeä tarkastella empiirisiä tutkimus-
tuloksia maista, joiden työmarkkinat ovat lähellä suomalaisia työmarkkinoita.

Foged & Peri (2016) tarjoavat tutkimustuloksia Tanskan työmarkkinoilta, jossa pakolaismäärän kasvu lisäsi 
kantaväestöön kuuluvan, matalasti koulutetun työvoiman ja etenkin nuorten siirtymistä kohti vähemmän 
manuaalista työtä vaativia tehtäviä. Pakolaisten määrän kasvu työmarkkinoilla johti matalasti koulutetun 
kantaväestön korkeampaan palkkatasoon, työllisyyteen sekä ammatilliseen liikkuvuuteen. Keskeisimmät tulok-
set Fogedin & Perin tutkimuksessa osoittivat, että 1 prosenttiyksikön suuruinen kasvu pakolaisten työmark-
kinaosuudessa kasvatti kantaväestön ammatillista liikkuvuutta siten, että he siirtyivät keskimäärin 1,3–3,1 

18  https://www.iltalehti.fi/politiikka/a/b712dfa1-2de7-41fd-88d2-b4957d1b5bfd 
19 Esim. ammattiliitot, minimipalkkalainsäädäntö, työttömyysturva, työlainsäädäntö ja palkkausjärjestelmät
20 Vähemmän joustavat palkkausmallit, tiukemmat työtä säätelevät lait, yrityksen perustamiskustannukset jne.
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prosenttia kompleksisempiin työtehtäviin. Kantaväestön työtehtävien kompleksisuuden kasvun havaittiin joh-
tuvan pääosin siitä, että he vaihtoivat toimipaikkaa tai työnantajaa. Pakolaisten työmarkkinaosuuden kasvun 
havaittiin myös lisänneen kantaväestön ansiokehitystä maltillisesti.

Maahanmuuttajilla ja kantaväestöllä näyttäisi olevan keskinäisiä eroja työmarkkinoilla silloinkin, kun koulu-
tusaste, ikä ja työkokemus on huomioitu. Erojen vuoksi maahanmuuttajat eivät ole täydellisiä substituutteja 
kantaväestölle työmarkkinoilla, eivätkä näin kilpaile täysin samoista työtehtävistä (Manacorda, Manning & 
Wadsworth, 2012). Erojen vuoksi maahanmuuton lisääntyminen mahdollistaa kotimaisen työvoiman erikois-
tumisen tehtäviin, joissa vaaditaan enemmän kielitaitoa ja vähemmän fyysistä työtä. Kotimaisen työvoiman 
uuden allokaation vuoksi tehokkuus kasvaa, eikä palkoissa havaita maahanmuuton kielteisiä vaikutuksia (Peri 
& Sparber, 2009). Lisäksi työnantajat kykenevät sopeutumaan maahanmuuttajatyövoiman kasvuun investoi-
malla sellaiseen tapaan tuottaa palveluita ja hyödykkeitä, jossa maahanmuuttajataustainen työvoima saadaan 
hyödynnettyä mahdollisimman tehokkaasti (Lewis, 2012). 

Tutkimuskirjallisuuden perusteella kantaväestön kanssa täysin samoista työtehtävistä kilpaileva maahan-
muuttajien joukko näyttäisi olevan pieni, jolloin vaikutukset palkkatasoon ovat maltilliset. Maahanmuuttajien 
kanssa suoraan kilpaileva työvoimaa näyttää kuitenkin olevan maahan jo aiemmin tulleet maahanmuuttajat. 

Tutkimuksissa onkin havaittu viitteitä siitä, että maahanmuuttajat heikentävät jo aiemmin maahan muutta-
neiden työmarkkina-asetelmia. (eg. Manacorda, Manning & Wadsworth, 2012; Card 2009; Ottaviano & Peri, 
2008) 

Dustmann, Frattini & Preston (2013) mukaan maahanmuuton kasvun vaikutukset ovat erilaiset riippuen siitä, 
mitä palkansaajaryhmää tarkastellaan. Dustmann et al. (2013) tarkastelevat maahanmuuton kasvun vaikutuk-
sia palkkajakauman eri kohdissa. Tutkimustulosten perusteella maassa jo olevien maahanmuuttajien sekä ma-
talapalkkaisten henkilöiden ansiotasoissa havaittiin negatiivinen vaikutus maahanmuuton kasvaessa. Lisäksi 
maahanmuuton kasvulla havaittiin olevan positiivinen vaikutus korkeatuloisten henkilöiden tulotasoon.

Maahanmuuton vaikutukset työmarkkina-asetelmiin todennäköisesti kumpuavat siitä, ovatko maahanmuut-
tajat täydellisiä substituutteja, komplementteja vai jotain näiden väliltä kotimaiselle työvoimalle (eg. Sarvi-
mäki & Hangartner, 2017). Jos kotimaisen työvoiman ja maahanmuuttajien välinen komplementaarisuus on 
oleellisin kysymys, on varsin luontevaa, että maahanmuuton lisääminen (työperäisenä tai muuten) vaikuttaa 
kielteisesti lähinnä muiden maahanmuuttajien työmarkkina-asemaan. Jos Suomeen rekrytoitavalla henkilöllä 
on Suomessa jo olevan työntekijän osaamista täydentävää osaamista, tällaisen henkilön rekrytointi voi mah-
dollistaa sen, että he voivat tehdä yhdessä työtehtäviä, joita kumpikaan ei yksin pystyisi tekemään. 

Mahdollisia negatiivisia työmarkkinaseuraamuksia erityisesti matalamman ansiotason töissä on mahdollista 
pyrkiä välttämään ja ennaltaehkäisemään erinäisin institutionaalisin ja myös paikallisin toimenpitein. Käytän-
nössä tämä tarkoittaa esim. työehtosopimusten noudattamista ja valvontaa, työelämän vastaanottavuutta 
maahanmuuttajatyövoimalle sekä riittävää säädöspohjaa alipalkkauksen tai työsuhteiden ketjuttamisen tai 
muunlaisen heikentämisen estämiseksi sekä vaihtelevan työajan sopimusten vähentämiseksi. Suomessa vallit-
see tällä hetkellä merkittävä työvoimapula. Jos osaamista ei löydy kotimaan työmarkkinoilta, saattaa hyödyke 
tai palvelu jäädä kokonaan tuottamatta, mikä voi heikentää myös alan palkanmaksukykyä tulevaisuudessa ja 
Suomen kokonaishyvinvointia saamatta jääneiden verotulojen vuoksi.
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4.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Suomen julkinen talous on ollut alijäämäinen vuodesta 2008 asti, kuten kuviosta 42 nähdään. Alijäämäinen 
talous tarkoittaa julkisen velkataakan kasvua. Pitkään jatkuneen alijäämäisyyden vuoksi maahanmuuton 
lisäämisen vaikutuksia tulee tarkastella myös julkisen talouden kantokyvyn näkökulmasta. Yksinkertaisimmil-
laan on verrattava maahanmuuton tuottamia verotuloja ja siitä aiheutuvia julkisia menoja. Tässä kappaleessa 
ei oteta kantaa maahanmuuttajien humanitaarisiin tarpeisiin tai siihen, mikä olisi inhimillisesti hyväksyttävää 
maahanmuuttopolitiikkaa. Ideana on tarkastella puhtaasti menojen ja tulojen eroja ja arvioida, mikä olisi 
julkisen talouden kestävyyden kannalta toteuttamiskelpoista.

Kuvio 42: Julkisen talouden EDP-jäämä 2000-luvulla (Tilastokeskus, Macrobond, JHL, 2021)

Huoli maahanmuuton vaikutuksesta julkiseen talouteen näyttäisi korreloivan väestön mielipiteiden kanssa 
maahanmuuttoa kohtaan (Card, Dustmann, Preston, 2012). 

Maahanmuutto tuottaa ylijäämää julkiseen talouteen, jos maahanmuuttajien maksamien verojen nettonyky-
arvo ylittää heidän aiheuttamiensa kustannusten nettonykyarvon (Borjas, Kauppinen & Poutvaara, 2019). 
Huomionarvoista on, että nettosaajien maahanmuutto, sekä nettomaksajien poismuutto asettavat haasteita 
julkiselle taloudelle (Wildasin, 1991; Sinn, 1997), kun taas työmarkkinoille onnistuneesti integroituneet maa-
hanmuuttajat voivat tuottaa huomattavaa ylijäämää (Dustmann & Frattini, 2014).

Hallituksen koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartassa21 viitataan laskelmiin, joiden perusteella 
työllisyyden pysyessä muuttumattomana voisi 2 000 henkilön lisäys vuotuiseen nettomaahanmuuttoon vä-
hentää kestävyysvajetta 0,1 prosenttiyksiköllä eli noin 200 miljoonalla eurolla. Tiekartassa esiteltyjen laskel-
mien valossa työperäisen maahanmuuton lisääminen olisi erittäin kannattavaa julkisen talouden kestävyyden 
näkökulmasta.

21  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2 
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VATT-työryhmän (2014) analyysin mukaan maahanmuuton julkistaloudelliset vaikutukset riippuvat neljän 
kokonaisuuden yhteisvaikutuksesta.

 1) Maahanmuuttajien ja heidän lastensa menestyksestä työmarkkinoilla 
  » Menestyminen työmarkkinoilla heijastuu suoraan maksettujen verojen määrään
 2) Maahanmuuttajien keskimääräinen ikä muuttohetkellä 
  » Pääosin maahanmuuttajat tulevat Suomeen parhaassa työiässä, jolloin elinkaaren  
  alkuvaiheen kustannukset, kuten koulutus, on rahoitettu muualla 
  » Usein maahanmuuttajat muuttavat myös Suomesta pois, jolloin elämän loppupäässä 
  rahoitettavat ikäsidonnaiset menot eivät koidu Suomen julkisen sektorin maksettavaksi
 3) Maahanmuuton luomat skaalaedut julkisten palveluiden tuottamiseen 
  » Monet julkiset palvelut voidaan tuottaa suurin piirtein samoilla kustannuksilla riippumatta  
  väestön koosta, jolloin kustannukset yhtä kansalaista kohden ovat maltillisemmat
 4) Maahanmuuton vaikutukset talouteen työ- ja hyödykemarkkinoiden välityksellä 
  » Työvoiman parempi saatavuus saattaa houkutella tekemään investointeja

Suomi pystyy vaikuttamaan oleellisesti kohtaan (1), eli maahanmuuttajien ja heidän lastensa menestymiseen 
työmarkkinoilla. Kohtaan (2) voidaan periaatteessa vaikuttaa myös harjoittamalla selektiivistä maahanmuut-
toa, eli pyritään valikoimaan maahanmuuttajien joukosta sopivimman ikäiset hakijat. Käytännössä kuitenkin 
Suomen tapauksessa ainoa realistinen vaihtoehto on pyrkiä parantamaan maahanmuuttajien ja heidän lasten-
sa työmarkkinamenestymistä kotouttamistoimenpiteillä ja aktiivisella työmarkkinapolitiikalla.

Vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat maahanmuuttajien pidemmän aikavälin työllisyyskehityksestä. Työ- 
ja opiskeluperäiset maahanmuuttajat todennäköisesti keskimäärin parantavat julkisen talouden tasapainoa 
ja humanitäärisistä syistä tulleet keskimäärin heikentävät sitä (Kotamäki, 2020). Kuten luvussa 2.1 todettiin, 
valtaosa maahanmuutosta on työperäistä. 
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5. Tilastollinen analyysi maahanmuuttajien palkkatasosta

Nostot
• Suomalaisten suhtautuminen työperäiseen maahanmuuttoon on myönteistä, mikäli toimitaan  
 samoilla työehdoilla suomalaisten työntekijöiden kanssa.

• Rekisteriaineistoja hyödyntämällä JHL on selvittänyt ulkomaalaistaustaisten työntekijöiden työ- 
 markkinatilannetta tilastollisin menetelmin. 
  » Laskelmien perusteella Suomessa kokoaikaisesti työskentelevä ulkomaalaistaustainen  
  henkilö ansaitsee 91,6 prosenttia kantasuomalaisen ansioihin verrattuna.  
  » Regressioanalyysin perusteella maahanmuuttajalle maksetaan 2,6 prosenttia pienempää  
  palkkaa kuin suomalaistaustaisille, mikäli työkokemus jätetään huomiotta (suomalainen  
  rekisteriaineisto ei sisällä maahanmuuttajien työhistorian pituutta).

Tässä selvityksessä on käyty läpi maahanmuuttoon liittyviä tilastotietoja, työmarkkinoiden yleistilannetta sekä 
pohdittu maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia.

Eräs mielenkiintoinen kysymys, joka nousee usein esille julkisessa keskustelussa on se, maksetaanko maahan-
muuttajalle samaa palkkaa suomalaiseen palkansaajaan verrattuna. Kysymys on tärkeä, sillä maahanmuuton 
hyväksyttävyyteen vaikuttavat osittain mielikuvat siitä, harjoitetaanko työmarkkinoilla alipalkkausta tai 
palkkadumppausta.

Palkkadumppaus
Palkkadumppauksella voidaan tarkoittaa tilannetta, jossa työehtoja tai palkkatasoa heikennetään maksa-
malla jollekin väestöryhmälle vallitsevia työehtoja pienempää palkkaa. Palkkadumppaus on haitallista, sillä 
se asettaa palkansaajat sekä yritykset eriarvoiseen asemaan.

Työnantajat, jotka maksavat työehtosopimusten mukaisia ansioita, ovat epäedullisessa kilpailuasemassa 
niihin työnantajiin verrattuna, jotka rikkovat työehtosopimuksia maksamalla miniehtoja pienempää  
palkkaa tai teettämällä muulla tavoin työtä siten, että se alittaa minimiehdot, jolloin kustannukset ovat 
matalammat. Palkkadumppaus asettaa palkansaajat eriarvoiseen asemaan, sillä joillakin työnantajilla voi 
olla taloudellinen kannustin ottaa töihin henkilöitä, jotka ovat valmiina tulemaan syystä tai toisesta töihin 
alipalkattu.

Maahanmuuttajat ja ulkomaan kansalaiset todennäköisesti tuntevat omat työehtonsa suomalaisia heikommin 
(esim. SAK, 202122), minkä vuoksi he ovat alttiimpia hyväksikäytön erilaisille muodoille sekä alipalkkaukselle 
(Ilveskivi, 2021). JHL:n tilaaman kyselytutkimuksen mukaan suhtautuminen työperäiseen maahanmuuttoon 
on erittäin myönteistä, jos toimitaan samoilla työehdoilla suomalaisten työntekijöiden kanssa. Kun työehtoja 
noudatetaan säntillisesti kaikkien työssä käyvien osalta, ei kotimainen työvoima joudu haitallisen kilpailun 
kohteeksi. Näin myös työperäisestä maahanmuutosta tulisi todennäköisesti hyväksyttävämpää Suomessa.

22  https://www.sak.fi/aineistot/lausunnot/sakn-lausunto-hallituksen-selonteosta-kotoutumisen-edistamisen-uudistamistarpeista 
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Kuvio 43: Työperäinen maahanmuutto on hyväksyttävää, kun toimitaan samoilla  
työehdoilla suomalaisten työntekijöiden kanssa (JHL, 2018)

Kuvio 44: Maahanmuutto hyväksyttävää, kun työehdot samat kotimaisen työvoiman kanssa (JHL, 2018)

5.1 Tutkimusaineistot

JHL:n maahanmuuttoselvityksen tavoitteena on tarkastella ulkomaalaistaustaisten työmarkkinatilannetta 
tilastollisten menetelmien. Tilastollisen analyysin pohjaksi JHL on hankkinut käyttöluvan Tilastokeskuksen 
tarjoamiin tutkimusaineistoihin, jotka on koottu erilaisista rekisteritiedoista. 

Kattavien rekisteriaineistojen avulla voidaan tutkia maahanmuuttajien sekä ulkomaalaistaustaisten työmark-
kinatilannetta huomattavasti tarkemmin verrattuna julkisesti saatavilla oleviin tilastoihin. Tämän selvityksen 
tilastollinen analyysi pohjautuu pääosin samoihin rekisteriaineistoihin, joita käytettiin JHL:n palkkaeroselvi-
tyksessä23 (Zad, 2021). Lopullinen tutkimusaineisto koottiin yhdistelemällä Tilastokeskuksen palkkarakenne- 
aineistoon tietoja eräistä henkilötietojen pitkittäisaineistomoduuleista (folk-henkilötietomoduuleista)24. 

Oheisessa kuviossa 44 on havainnollistettu 
kuvion 43 tulokset yksinkertaistettuna.

Täysin samaa mieltä ja samaa mieltä vastan-
neiden osuudet on yhdistetty yhdeksi ryhmäksi 
ja eri mieltä sekä täysin eri mieltä vastannei-
den osuudet toiseksi ryhmäksi. Ei osaa sanoa – 
vastanneiden osuus on pidetty omana koko-
naisuutena.

Kuviosta 44 havaitaan selkeästi, että työperäis-
tä maahanmuuttoa pidetään hyväksyttävänä, 
kun työehdot ovat samat kaikkien palkan- 
saajien osalta.

 23  https://www.jhl.fi/wp-content/uploads/2021/11/kansi_ja_selvitys.pdf 
 24 Lisätietoja aineistoista löytyy Tilastokeskuksen taika aineistokatalogista https://taika.stat.fi/
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Palkkarakenneaineisto
Palkkarakenneaineisto on vuosittainen poikkileikkaus koko julkisen sektorin työvoimasta ja vuosittain  
55–75 prosentin suuruinen otos yksityisen sektorin työvoimasta. Palkkarakenneaineistosta löytyy tietoja  
vuosilta 1995–2018 (Tilastokeskus, 2020). Yksityisen sektorin osalta aineistossa on puutteita seuraavien  
ryhmien osalta: 

• Valtaosa järjestäytymättömien yritysten työntekijöistä

• Valtaosa alle 5 henkilöä työllistävien yritysten henkilöstöstä

• Yritysten korkein johto ja omistajat sekä heidän perheenjäsenensä 

• Kesken tilastointikuukauden alkaneet ja päättyneet työsuhteet

• Yritykset, joiden päätoimialana on maa-, metsä- ja kalatalouden, työnantajakotitalouksien  
 ja kansainvälisten järjestöjen toimialat. 

Palkkarakenneaineisto on kokonaisuudessaan erittäin kattava rekisteriaineisto ja kattaa pääpiirteittäin erittäin 
hyvin Suomen palkansaajakentän. Sen puutteet ovat kokonaisuudessaan vähäisiä, eivätkä aiheuta merkittävää 
harhaa kantasuomalaisten ja ulkomaalaistaustaisten työmarkkinatilanteiden analysointiin. Palkkarakenne-
aineisto pitää sisällänsä useita tärkeitä palkkatasoon vaikuttavia taustamuuttujia, kuten palkansaajan iän, 
sukupuolen, ammattinimikkeen ja työnantajan toimialan. 

FOLK-henkilötietomoduulit:
Folk-henkilötietomoduulit kootaan erilaisia tutkimusteemoja varten valmiiksi tutkimusaineistoksi. Jokainen 
yksittäinen henkilötietomoduuli kootaan yhdistämällä tutkimusteeman kannalta tärkeitä muuttujia Tilasto-
keskuksen henkilötietovarannoista ja mahdollisesti muista rekistereistä. 

Folk-henkilötietomoduulien etu verrattuna useisiin muihin aineistoihin on se, että useista muuttujista tietoja 
on saatavilla jo vuodesta 1987 lähtien. 

Tässä selvityksessä palkkarakenneaineiston tietoja rikastetaan folk-henkilötietomoduuleista saatavilla tiedoilla, 
jotta tutkimuskysymyksiä kyetään pohtimaan mahdollisimman tarkasti ottamalla huomioon erilaisten tausta-
muuttujien vaikutukset. 

Ensimmäinen käyttöönotettu henkilötietomoduuli on folk-perustietomoduuli, joka pitää sisällänsä muuttujia 
väestörakenne-, tulo-, työssäkäynti-, perhe- ja väestön koulutusrakennetilastojen tiedoista. Perustietomoduu-
lista poimitaan yksittäisille henkilöille tietoja työttömyydestä, työkokemuksesta ja koulutusvuosista. Tarkem-
mat tiedot aineistosta on saatavilla Tilastokeskuksen tutkimusaineistoaineistokatalogista25. 

Vaikka Tilastokeskuksen tarjoamat aineistot ovat valmiiksi tehty tutkimustyötä varten, tulee niitä silti käsitellä 
ennen varsinaista analyysiä. Muutamia muuttujia, kuten työkokemuksen pituutta ei suoraan löydy aineistosta, 
vaan se on pääteltävä henkilön työttömyys- ja työjaksojen avulla. Myös kouluvuosien määrät on pääteltävä 
aineistosta erikseen. Koulutusvuosien määrät laskettiin kullekin henkilölle käyttäen Tilastokeskuksen arvioita26 
eri tutkintotasoihin tarvittavista opiskeluvuosista seuraavasti:

• Perusaste: 9 vuotta

• Toinen aste: 12 vuotta

• Erikoisammattikoulutusaste: 13,5 vuotta

• Alin korkea-aste: 14,5 vuotta

• Alempi korkea-aste: 15,5 vuotta - Ylempi korkea-aste: 17,5 vuotta

• Tutkijakoulutusaste: 21 vuotta 

 25  https://taika.stat.fi/ 
 26 https://stat.fi/meta/kas/koulutusaste.html 
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Edellä mainittujen muokkausten lisäksi aineistosta poistettiin havainnot, joissa tieto sukupuolesta, työsuhteen 
osa-aikaisuudesta, työnantajan toimialasta tai ammattinimiketieto olivat puutteelliset. Lisäksi aineistosta 
poistettiin havaintoja, joiden palkkatieto oli negatiivinen eli nollaa pienempi. Lopullisesta tutkimusaineistosta 
rajattiin ulkopuolelle myös upseerit, aliupseerit ja sotilasammattihenkilöstö, sillä heitä esiintyy käytännössä 
vain yhdellä toimialalla. 

Tilastokeskuksen tutkimusaineistot pitävät sisällään jokaisesta henkilöstä suojatun henkilötunnusnumeron, 
jota voidaan käyttää tunnisteena aineistojen välillä ja jolla voidaan seurata yksittäistä havaintoa eri vuosi-
na. Suojattu henkilönumero ei vastaa henkilötunnusta, joten tutkimusaineiston havaintoja ei voida yhdistää 
ihmisten tietoihin tutkimusaineiston ulkopuolelta.

Tässä selvityksessä Folk-henkilötietomoduuleista poimittiin erilaisia taustamuuttujia, joilla katsottiin olevan 
vaikutus palkkatasoon. Aineistot yhdistettiin toisiinsa ennen varsinaista analyysiä käyttämällä Tilastokeskuk-
sen suojattua henkilönumeroa. Suojattu henkilönumero toimii avaimena, jonka avulla yksittäinen havainto 
voidaan tunnistaa aineistojen välillä.

Tilastoaineistojen analysointi suoritettiin Tilastokeskuksen Fiona-etäkäyttöjärjestelmässä, johon aineistot 
toimitettiin käyttöluvan nojalla. Tilastollista mallinnusta varten palkkatiedoista laskettiin jokaiselle havain-
nolle palkan luonnollinen logaritmi, jotta selitettävän muuttujan jakauma normalisoituu ja analyysin tulosten 
tulkinta helpottuu.

Tässä selvityksessä maahanmuuttajataustainen henkilö on määritelty syntyperän mukaan. Tilastokeskuksen 
rekisteriaineistoista löytyy muuttuja, jonka avulla aineistoista henkilöt voidaan erotella syntyperän perusteella 
erillisiksi ryhmikseen.

Syntyperä-muuttujan avulla yksittäinen henkilö voi kuulua johonkin seuraavista ryhmistä:
• Suomalaistaustainen, syntynyt Suomessa (93,62 %)

• Suomalaistaustainen, syntynyt ulkomailla (1,1 %)

• Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa (0,15 %)

• Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla (5,14 %)

Vuonna 2018 siis valtaosa tutkimusaineiston havainnoista oli Suomessa syntyneitä suomalaistaustaisia hen-
kilöitä (93,62 %). Toiseksi eniten aineistossa oli ulkomailla syntyneitä ulkomaalaistaustaisia (5,14 %) ja kol-
manneksi eniten ulkomailla syntyneitä suomalaistaustaisia (1,1 %). Suomessa syntyneitä ulkomaalaistaustaisia 
henkilöitä aineistoissa oli vain (0,15 %).
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5.2 Kuvaileva analyysi
Taulukko11: Kokoaikaisesti työskentelevien ulkomaalaistaustaisten ja kantasuomalaisten erot Työmarkkinoilla vuonna 2018

Suomessa syntyneet  
suomalaistaustaiset

Muut (ulkomaalaiset)

Keskiarvo (Keskihajonta) Keskiarvo (Keskihajonta)

Kuukausiansiot 3 480 (1479,69) 3 190 (1 483,61)
Kuukausiansioiden loga-
ritmi

8,087 (0,3526) 7,99 (0,37)

Naisten osuus (%) 55,03 50,58
Työkokemusvuodet 19,59 (8,9925) 10,69 (7,63)
Koulutusvuodet 14,15 (2,76) 13,371 (3,38)
Ikä 44,28 (11,50) 41,11 (10,37)
Säännöllinen viikkotyö-
aika

38,21 (1,88) 38,16 (1,89)

Ylityötunnit 1,68 (6,30) 2,22 (7,33)
Työnantajan koko 3502 (6409) 4363 (7893)
Havaintojen määrä (N) 1 022 494 63 328

Yllä olevasta taulukosta huomataan, että suomalaiset ja ulkomaalaiset eroavat toisistaan työmarkkina- 
ominaisuuksiltansa. Yllä olevan taulukon perusteella kokoaikaisesti työskentelevä ulkomaalaistaustainen  
henkilö ansaitsee 91,6 prosenttia kantasuomalaisen ansioihin verrattuna. 

5.3 Regressioanalyysi

Ensimmäisen regressioanalyysin perusteella, kun taustamuuttujat on vakioitu, ulkomaalaistaustaiselle henki-
lölle maksetaan tilastollisesti merkitsevästi peräti 2,5 % suurempaa palkkaa kuin suomalaistaustaiselle. Tässä 
on kuitenkin potentiaalisesti se ongelma, että suomalaisissa rekisteriaineistoissa ei ole maahanmuuttajien 
työhistorian pituutta merkittynä. Regressioanalyysin toimintaperiaatteen mukaan pitäisi myös palkan olla 
pienempi, jos maahanmuuttajalla havaitaan lyhyempi työhistoria.

Jos työkokemus jätetään huomioimatta, näyttäisi ulkomaalaisille maksettavan palkan määrä muuttuvan  
-2,6 prosenttiin tarkoittaen sitä, että maahanmuuttajalle maksetaan 2,6 prosenttia pienempää palkkaa,  
kun muut taustamuuttujat ont huomioitu.

Taulukko 12: Regressioanalyysin tulokset

Muuttuja (1) (2)
Ulkomaalainen 0,0248**

(3,29)

-0,0264**

(-3,46)
Nainen -0,0917***

(-12,12)

-0,926***

(-12,24)

Alle 7-vuotiaita lapsia -0,000214

(-0,19)

-0,00309**

(-3,11)

Naimisissa 0,0157***

(4,79)

0,0176***

(5,13)
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Viikkotyötunnit 0,0583**

(2,66)

0,00584*

(2,61)

Ylityötunnit 0,00902***

(34,92)

0,00907***

(35,71)

Työkokemusvuodet 0,00779***

(14,21)

- 

Työttömyys -0,0878***

(-11,41)

-0,1108***

(-13,38)

Kouluvuodet 0,0284***

(12,44)

0,0268***

(11,83)

Työnantajan koko 0,00042

(1,05)

0,0006394

(1,64)

Ikä 0,0122***

(6,73)

0,0219***

(9,67)

Iän neliö -0,0143***

(-7,74)

-0,0195***

(-8,76)

Ammatti (ISCO-3) – FE Kyllä Kyllä

Yrityksen päätoimiala – FE Kyllä Kyllä

Otoskoko 1 085 822 1 085 822

R2 0,6612 0,6539

*p<0,05 **p<0,01***p<0,001

T-testisuure sulkeissa regressiokertoimen alapuolella

Keskivirheet klusteroitu ammattinimikkeen 3-numerotasolla
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6.  Yhteenvetoa ja mahdollisia etenemismalleja

Tässä kappaleessa tehdään suosituksia Suomen työperäisen maahanmuuton vauhdittamiseksi ja ulkomaa-
laisten työmarkkina-aseman turvaamiseksi. JHL kannattaa vahvasti työperäisen maahanmuuton merkittävää 
lisäämistä. Samalla oikeudenmukaisista työehdoista ja niiden noudattamisen valvonnasta on pidettävä kiinni 
ja valvontaa on tiukennettava, jotta Suomessa vallitsevat työehdot eivät heikkene. JHL tarkastelee työperäistä 
maahanmuuttoa laajan määritelmän kautta, pitäen työperäisenä maahanmuuttona kaikkea sellaista maa-
hanmuuttoa, jolla voidaan potentiaalisesti kasvattaa Suomen työvoimaa. Tämän vuoksi politiikkasuosituksilla 
otetaan kantaa myös opiskelu- ja perhesyistä Suomeen tulleiden henkilöiden työllistymismahdollisuuksiin.

Osaan politiikkasuosituksista ei löydy suoria perusteluja tämän selvityksen aiemmista luvuista, mutta niiden 
katsottiin olevan oleellisia työperäisen maahanmuuton viitekehyksessä.

Aluksi luodaan lyhyt katsaus vertailukelpoisten maiden toteuttamiin maahanmuuttopoliittisiin toimenpitei-
siin. Tämän jälkeen tuodaan esiin JHL:n näkökulmia keskeisiin teemoihin.

6.1 Kansainvälistä vertailua maahanmuuttopolitiikasta

Politiikkasuositusten tekemisessä ei tarvitse kehittää pelkästään uusia toimenpiteitä. Uudistusten suunnitte-
lussa on mahdollista käyttää muiden maiden kokemuksia ja soveltaa hyväksi koettuja malleja Suomen  
maahanmuuttopolitiikkaan.

Ruotsissa on ollut käytössä verrattain liberaali maahanmuuttopolitiikka, minkä seurauksena maahanmuutto 
on ollut voimakasta viimeisten vuosikymmenten aikana. Väkilukuun suhteutettuna Ruotsiin otettiin EU-mais-
ta eniten turvapaikanhakijoita vuonna 2015. Lisäksi työperusteista maahanmuuttoa on helpotettu poistamalla 
saatavuusharkinta. Ruotsissa ei myöskään otettu käyttöön EU-maiden kansalaisia koskevaa siirtymäaikalakia, 
jolla olisi voitu rajoittaa määräaikaisesti uusien EU-maiden kansalaisten pääsyä työmarkkinoille. (Alho, 2019.)

Ruotsin ammattiliittojen keskusjärjestön (LO) mukaan saatavuusharkinnan poistuminen on johtanut ongelma- 
tilanteisiin, koska yritykset ovat voineet rekrytoida vapaasti työvoimaa kolmansista maista27 ilman, että koti-
maisesta työvoimasta olisi ollut pulaa. Toisaalta Ruotsin työnantajakeskusjärjestö on pitänyt saatavuusharkin-
nan poistoa hyvänä, sillä yritykset ovat välttyneet turhalta byrokratialta tehdessään rekrytointeja. Työehtojen 
noudattamiseen liittyvää valvontaa on lisätty vastapainona työperäisen maahanmuuton sääntöjen kevennyk-
sen vastapainoksi. (Alho, 2019.)

Ruotsi oli kansainvälisesti vertailtuna kotouttamispolitiikan kärkimaa vuonna 2019 ja Suomi sijalla 2 maahan- 
muuttajien integraatiota mittaavan indeksin perusteella28. Pakolaisstatuksella maahan tulleiden ja heidän 
omaistensa työmarkkinoille kiinnittymistä tuetaan etableringsjobb-järjestelmällä, eli niin kutsutulla sijoit-
tumistyöpaikkajärjestelmällä29. Sijoittumistyöpaikkajärjestelmässä hieman yli puolet työntekijän saamista 
tuloista maksetaan julkisista varoista maksimissaan kahden vuoden ajan. Järjestelmää voidaan osittain verrata 
Suomessa käytettävään palkkatukijärjestelmään, jossa työnantaja voi saada taloudellista tukea 30, 40 tai 50 
prosenttia palkkakustannuksista. 

Ruotsin etableringsjobb-järjestelmä on vähemmän byrokraattinen verrattuna Suomen palkkatukimalliin, sillä 
Ruotsin mallissa työnantajan ei tarvitse periä palkkakustannuksia jälkikäteen valtiolta. Tästä syystä Ruotsin 
malli kannustaa etenkin pienyrittäjiä käyttämään järjestelmää. Lisäksi Ruotsin mallissa työntekijällä on oikeus 

 27  LMuut, kuin ETA -ja EU-maat.
 28 https://www.mipex.eu/ 
 29 Nk. etableringsjobb - järjestelmä
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osallistua kielikoulutuksiin työaikana, mikä todennäköisesti tukee työmarkkinoille kiinnittymistä pidemmällä 
aikavälillä. 

Mallia on työ- ja elinkeinoministeriön toimesta Suomessa selvitetty, ja siihen on katsottu liittyvän myös 
ongelmia. Näillä näkymin palkkatukijärjestelmään ei ole tulossa sen osalta muutoksia. Mahdollisina riskiteki-
jöinä malli saattaa vähentää työnantajien halua palkata ulkomaisia työntekijöitä normaaleihin työsuhteisiin. 
Joissain tapauksissa malli voisi houkuttaa hyödyntämään järjestelmää halvan työvoiman tarjoajana. On myös 
haasteellista käytännössä valvoa aukottomasti, että työnantajat eivät ”kierrätä” työntekijöitä sen sijaan, että 
tarjottaisiin normaalityösuhteita etableringsjobb-tyyppisen jakson jälkeen. Vaikka järjestelmä voi vähentää 
byrokratiaa työnantajan näkökulmasta, kun työnantaja ei esimerkiksi joudu jälkikäteen perimään palkka-
kustannuksia valtiolta, voi esimerkiksi työntekijän sosiaaliturvan kannalta esiintyä haasteita myöhemmässä 
vaiheessa palkan tullessa eri lähteistä.

Tanskassa maahanmuuttoon suhtaudutaan verrattain kielteisesti etenkin siksi, että maahanmuuttajien ja pa-
kolaisten pelätään heikentävän hyvinvointivaltion rahoitusasemaa (Alho, 2019). Hyvinvointivaltion rahoitus-
aseman heikkeneminen toteutuisi lähinnä, jos maahanmuuttajasta tai pakolaisesta koituu Tanskassa vietetyn 
elämän aikana enemmän kustannuksia verotuloihin verrattuna. 

Työperäisen maahanmuuton tarpeellisuudesta ja lisäämisestä Tanskassa puolestaan vallitsee laaja yhteis- 
ymmärrys. Debattia käydään pääosin siitä, pitäisikö saatavuusharkinnasta luopua työehtojen heikkenemiseen 
liittyvien riskien vuoksi. Tanskassa keskustelu painottuu maahanmuuttajien tuoman taloudellisen hyödyn 
ympärille, minkä vuoksi maahanmuuttajat jaetaan haluttuihin ja ei-haluttuihin yksilöihin. Myös Tanskassa on 
käytössä hieman Ruotsia vastaava palkkatukimalli, jolla tuetaan maahanmuuttajien työllistymistä.  Tanskas-
sa kokeiltiin vuosien 2007 ja 2016 välillä maahanmuuttajien pisteytysmallia, mutta ohjelma lopetettiin, sillä 
merkittävä osa pisteytysmallin avulla maahan tulleista päätyi työttömiksi tai sellaisiin työtehtäviin, jotka eivät 
vastanneet heidän koulutustansa. (Alho, 2019.)

Tanskan tiukentunut maahanmuuttopolitiikka puolestaan on vaikeuttanut maahanmuuttajien integroitumis-
ta työmarkkinoille ja yleisemmin yhteiskuntaan ja jopa pahentanut maassa vallitsevaa työvoimapulaa (Alho, 
2019). Tanskassa työttömyysaste on viimeisten tietojen mukaan 2,5 prosenttia, joka viittaisi siihen, että Tans-
kassa työvoimapula on jopa akuutimpi ongelma verrattuna Suomeen (Statistics Denmark, 202230).

Kanadassa on onnistuttu integroimaan huomattavat määrät maahanmuuttajia yhteiskuntaan ja työmarkki-
noille, minkä vuoksi Kanadan maahanmuuttopolitiikkaa pidetään monella mittarilla onnistuneena. Kanadan 
maahanmuuttopolitiikan keskeisin työkalu on ollut niin kutsuttu pisteytysmalli31, jonka avulla pyritään vali-
koimaan maahanmuuttajien joukosta ne, jotka potentiaalisesti hyödyttävät Kanadan kansantaloutta. Kanadan 
pisteytysmallin avulla hakija voi saada pysyvän oleskeluluvan myös ilman valmista työpaikkaa. Edellä mainit-
tujen lisäksi oleskeluluvan voi saada tekemällä huomattavan taloudellisen investoinnin Kanadan kansan- 
talouteen. (Alho, 2019.)

Viimeaikaisen kehityksen valossa Kanadan maahanmuuttopolitiikan onnistuminen on ollut heikompaa. Lyhyen 
aikaa maassa asuneiden maahanmuuttajamiesten työllisyysaste oli vuonna 1980 peräti 86 prosenttia, kun 
vastaava luku vuonna 1996 oli vain 68 prosenttia. Myös naisten työllisyysasteessa havaittiin samansuuntainen 
muutos. Lisäksi maahanmuuttajien ja syntyperäisten kanadalaisten välinen palkkaero on kasvanut oleellisesti 
2000-luvulla. Edellä mainituista syistä Kanadan pisteytysmalli maahanmuutossa ei välttämättä saavuta sille 
asetettuja tavoitteita. (Alho, 2019)

 30  https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/arbejde-og-indkomst/arbejdsloese/arbejdsloese-register 
 31 Federal Skilled Worker Program https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/ 
    eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html 



Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 

62

Kanadan pisteytysmallin kopioiminen ei sellaisenaan toimisi Suomessa muun muassa kielitaitovaatimusten 
vuoksi. Suomen kielen mukaan ottaminen pisteytysmalliin ei toimisi kovin järkevästi, sillä Suomen kieltä 
osataan maailmalla hyvin vähän. Lisäksi pisteytysmallia voitaisiin soveltaa vain EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta 
tuleviin henkilöihin, minkä vuoksi kohdejoukko olisi hyvin rajattu.

Norjassa työperäiseen maahanmuuttoon liittyvän politiikan linjaus on erilainen kuin Suomessa. Vuosina 
2019-2022 Norjassa on käytössä ”integration through knowledge” -strategia32, jonka tavoitteena on lisätä 
osallistumista sekä työelämään että yhteiskuntaan. Lähtökohtana on saada töihin tulevia maahanmuuttajia, 
myös perheineen, kotoutumaan tehokkaasti ja omaksumaan norjan kieli.

Suomessa tulisi selvittää mallia, jossa perheellinen työperäinen maahanmuuttaja voisi saada tätä tarkoitusta 
varten oleskeluluvan, jossa perhe sitoutuu tiiviiseen kotoutumisohjelmaan sekä osallistumaan maahanmuutta-
jille tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen, jonka tuloksena myös perheenjäsenet työllistyvät. Kun työpe-
räisen maahanmuuttajan kotoutumisesta ja kouluttamisesta päävastuu on työnantajalla, olisi perheenjäsenten 
kotoutumisesta ja kouluttamisesta päävastuu kunnilla valtion rahoittamana. 

Samaa, nykyistä paremmin resursoitua kotoutumis- ja ammatillisen kouluttautumisen järjestelmää voitaisiin 
käyttää myös humanitäärisen maahanmuuton perusteella tulleiden henkilöiden työelämään saamiseksi.

6.2 Julkisten ja hyvinvointialojen liiton näkökulmia

Lähtökohtana työperäisen maahanmuuton lavea määritelmä 

JHL pitää toimivien politiikkatoimenpiteiden lähtökohtana lähestymistapaa, jossa maahanmuuton ”työpe-
räisyys” ei kumpua ainoastaan suorasta työpaikkakytköksestä tai oleskeluluvan kategoriasta, vaan aiemmin 
mainitusta laveammasta käsittämistavasta. Suppeasti ymmärretyn, lupaperustaisen työperäisen maahan-
muuton lisäksi on huomioitava muutkin maahanmuuton osa-alueet, sillä ne ovat käytännössä usein linkitty-
neitä toisiinsa. On syytä muistaa, että viime kädessä maahanmuuton kaikissa kategorioissa on potentiaalista 
työvoimaa. Yleisesti ottaen maahanmuuttoon liittyvät erinäiset väylät ja toimenpidekokonaisuudet on syytä 
suunnitella tästä näkökulmasta, työllistymiseen tukien ja kannustaen.

32 T https://www.regjeringen.no/contentassets/519f5492da984d1083e8047011a311bd/norway-integration-strategy.pdf
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Alla olevassa kuviossa 45 on havainnollistettu potentiaalisen työvoiman virtoja, joita maahanmuutto tarjoaa. 

Jokaista kategoriaa (A-D) tulee tarkastella omana kokonaisuutenaan, ja niihin on kohdistettava erilaisia poli-
tiikkatoimenpiteitä.

Kuvio 45: Maahanmuuton erilaiset kategoriat ja potentiaalinen työvoima

Eettisen rekrytoinnin varmistaminen

Työvoimapulasta huolimatta on varmistettava, että ulkomaisen työvoiman rekrytointi tapahtuu eettisesti eikä 
Suomi siirrä omaa työvoimapulaansa muiden maiden kannettavaksi. Ammattitaitoisen työvoiman maasta-
muutto ei saa rapauttaa lähtömaiden peruspalveluita eikä vinouttaa koulutusjärjestelmää tuottamaan am-
mattilaisia muiden maiden tarpeisiin. 

Ensimmäinen ehto tämän varmistamiseksi on, että kaikki työvoiman rekrytointiprosessiin liittyvät osapuolet 
noudattavat lainsäädäntöä ja kulloinkin soveltuvaa suomalaista työehtosopimusta. Työnantaja vastaa myös 
siitä, että ulkomaalaisella työntekijällä on Suomessa oleskeluun, työntekoon ja ammatinharjoittamiseen tar-
vittavat luvat. 

Rekrytointi on valvottua toimintaa. Rekrytoitavilta henkilöiltä ei saa periä työnvälitykseen liittyviä suoria tai 
välillisiä maksuja. Tärkeää on, että ulkomailta rekrytoitaessa työnantaja vastaa siitä, että työntekijä saa jo 
lähtömaassaan riittävästi tietoa tarjottavasta työpaikasta, työtehtävistä, kielitaito- ja ammattipätevyys- 
vaatimuksista, työsuhteen ehdoista, työntekijöiden oikeuksista ja velvollisuuksista, 

Ulkomailta rekrytoidaan ammattilaisia niihin tehtäviin, joihin he ovat saaneet koulutuksen ja pätevyyden. 
Työntekijöille, jotka eivät suoraan voi toimia koulutustaan vastaavissa tehtävissä, on luotava koulutusväylä, 
joka takaa vastaavan suomalaisen koulutuksen mukaisen osaamistason, riittävän kielitaidon ja mahdollisim-
man nopean työllistymisen koulutusta vastaaviin tehtäviin.

Työnantajan tulee mahdollistaa kaksisuuntainen kotoutuminen tarjoamalla henkilöstölle koulutusta ja val-
mentamalla esimiehiä monimuotoisuusjohtamiseen. Valtion, kuntien ja työnantajien puolestaan tulee varau-
tua ulkomaisen työntekijän perheenjäsenten maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin ja kustannuksiin. Maa-
hanmuuton myötä julkisten palvelujen tarve lisääntyy ja monimuotoistuu. On varauduttava myös siihen, että 
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työntekijä perheenjäsenineen siirtyy suomalaisen sosiaalipalvelujärjestelmän varaan. Perheenyhdistämistä on 
sujuvoitettava, jotta maahanmuuttajat kotoutuvat ja sitoutuvat suomalaiseen yhteiskuntaan ja työelämään.

Prosessien sujuvoittaminen tuo osaajia ja vahvistaa myönteistä Suomi -kuvaa

Suomi on monella mittarilla huippuluokan valtio. Kansa on onnellista, rikollisuus vähäistä ja tuloerot mata-
lia. Työn ja vapaa-ajan tasapaino toteutuu hyvin. Jotta mahdollinen työvoima osaisi hakeutua Suomeen, on 
kansainvälisessä kilpailussa monenlaisista osaajista tärkeää pystyä luomaan myönteinen Suomi-kuva muualta 
tuleville työntekijöille.

Valtioneuvoston koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartassa strategiseksi tavoitteeksi nostetaan 
”maailman paras maahanmuuttokokemus”, jonka muodostavat sujuvat, pitkälle digipohjaiset lupaprosessit, 
asiakaslähtöisyys, viranomaisten toimivammaksi muokatut roolit, tehokas ”osaajille ja työnantajille” suunnattu 
palvelujärjestelmä sekä ”osaajaryhmäkohtaisesti tarpeisiin vastaavat palvelupolut”. Työvoiman hyväksikäytön 
tunnistaminen ja ehkäiseminen on nivottu osaksi oleskelulupajärjestelmää. Tämä virtaviivaistettu maahan-
muuttokokemus on linjassa JHL:n näkökulmien kanssa, ja mallin edistyessä se on myös syytä nostaa osaksi 
kansainvälisesti houkuttelevaa Suomi-kuvaa.

Työperäisen maahanmuuton sujuvoittaminen on äärimmäisen tärkeää, jotta Suomi olisi tulevaisuudessa 
kilpailukykyinen kohdemaa osaavalle työvoimalle. Maahantulon prosesseja tulee lyhentää nykyisestä huo-
mattavasti, ja ministeriöiden sekä virastojen yhteistyötä on kasvatettava. Maahanmuuttajan palvelukokonai-
suuteen liittyvät muun muassa Migrin, Digi- ja väestötietoviraston (esim. kotikunnan määrittäminen), Kelan 
(esimerkiksi oikeus sosiaaliturvaan), TE-toimistojen sekä pankkien palvelut. Olisi syytä pohtia, olisiko nämä 
mahdollista järjestää niin sanotun yhden luukun periaatteella. Samoin tärkeää on huolehtia asianmukaisesta 
neuvonnasta maahantulijalle.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää muutoksia lainsäädäntöön, sähköisten prosessien kehittämistä ja auto- 
matisaation hyödyntämistä, menettelytapojen kehittämistä sekä riittävää lisäresursointia maahanmuuttoon 
liittyviin toimintoihin.

Suomen haasteena alueellinen eriytyneisyys

Suomen alueellisesti eriytynyt väestökehitys ja maahanmuuttajien taipumus asettua suurempien kaupunki-
en alueille on pidettävä mielessä myös työperäisen maahanmuuton toimenpiteitä suunniteltaessa. Yhtenä 
työperäiseen maahanmuuttoon liittyen politiikkatoimien osa-alueena on pyrittävä parantamaan eri alueiden 
lähtökohtia saada ja vastaanottaa ulkomaista työvoimaa. 

Työvoiman saannin varmistaminen on lähtökohtaisesti myös tässä tapauksessa yksittäisen työnantajan tehtä-
vä. Tähän työhön he tarvitsevat kuitenkin esimerkiksi kuntien, elinkeinokuntayhtymien ja maakuntaliittojen 
tukea. Valtiovallan näkökulmasta tulisi myös miettiä, kuinka tätä työtä voitaisiin tukea – aiempia esimerkkejä 
on olemassa (esimerkiksi aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmat).

Lupamenettelyt ja saatavuusharkinta

Työperäistä maahanmuuttoa koskevat lupamenettelyt ovat muutostyön alla. Luvan hakeminen on toistaisek-
si jakautunut useammalle toimijalle ja viranomaiselle, mikä on hidastanut ja hankaloittanut lupakäsittelyä. 
Työlupien käsittelyajat ovat kohtuuttoman pitkiä, mikä muodostaa pullonkaulan työvoiman liikkuvuudelle ja 
aiheuttaa kansantalouden tasolla menetyksiä. 
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Toiminnan sykli taloudessa on muuttunut nopeammaksi, ja työvoiman saatavuustarpeissa voi tapahtua nopei-
ta muutoksia, mistä seuraa vahva tarve prosessien nopeuttamiselle. Työlupaprosessin on oltava tehokas, nopea 
ja yksinkertainen, jotta työvoiman hankkiminen ja saaminen Suomeen voisi tapahtua nopeasti. Myös hakijan 
näkökulmasta prosessi tulisi olla selkeä ja toimiva kokonaisuus. (Mykkänen & Vartiainen, 2018)

Vaikka Migri on onnistunutkin lyhentämään33 käsittelyaikoja useiden hakemuskategorioiden osalta, on edel-
leen tehtävä työtä prosessien suoraviivaistamiseksi. Migrin henkilöstömääriä tulisi kasvattaa ja rahoitusta 
lisätä siten, että se kykenee harjoittamaan pitkäjänteistä kehitystyötä sekä vastaamaan tarvittaessa nopeisiin 
palvelutarvepiikkeihin. 

Kuvio 46: Työperäisen maahanmuuton prosessi

Vuonna 2019 6 270 kappaletta työn perusteella tehtävistä ensimmäisistä oleskelulupahakemuksista oli saata-
vuusharkinnan piirissä. Pääosa näistä hakemuksista koski suorittavan tason ammatteja, kuten rakennustyön-
tekijöitä, siivoojia sekä erilaisia maatalous- ja puutarha-alan työtehtäviä. Huippuosaajille, kuten tutkijoille ja 
erityisasiantuntijoille on olemassa erilliset oleskelulupaluokkansa, jotka tarjoavat nopeutetun reitin suomalai-
sille työmarkkinoille. EU-kansalaiset eivät unionin vapaan liikkuvuuden vuoksi tarvitse oleskelulupaa työsken-
nelläkseen toisessa jäsenmaassa.

Saatavuusharkintaa ja oikeutta oleskella Suomessa tulee kehittää siten, ettei niistä muodostu estettä osaavan 
työvoiman saannille tai työpaikan tai alan vaihdolle maahantulon jälkeen. Suomeen tulleet maahanmuuttajat 
tulisi nähdä osana työvoimaa laajan työperäisen maahanmuuton määritelmän mukaisesti. SAK:n mukaan34 
työvoiman saatavuusharkinta ei sinänsä pidennä työlupien käsittelyaikoja. Pullonkauloina ovat sen sijaan 
olleet lupakäsittelyn hitaus ja puutteet viranomaisten yhteistyössä. Maahanmuuttoviraston resurssien lisää-
minen ja henkilöstömäärien kasvattaminen lupaprosessien käsittelyyn voisi sujuvoittaa työperäistä maahan-
muuttoa, vaikkei saatavuusharkintaa oleellisesti muutettaisi nykyisestä.

Toimiva saatavuusharkinta sekä oleskelu- ja työlupajärjestelmän kehittäminen laajan työperäisen maahan-
muuton lähtökohdista (kaikki maahanmuuttajat osana työvoimapotentiaalia sekä alan ja työpaikan vaihdon 
mahdollistaminen) tekevät tarpeettomaksi ottaa Suomessa käyttöön pisteytysjärjestelmiä maahanmuutto- 
politiikan osana.

 33  https://migri.fi/-/ensimmaisen-tyoperusteisten-oleskeluluvan-saa-nyt-aiempaa-nopeammin-kehittamistyo-jatkuu 
 34 https://www.sak.fi/ajankohtaista/blogi/maahanmuutto-ei-yksin-ratkaise-vaeston-ikaantymisesta-johtuvia-ongelmia 
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Talent Boost-ohjelma ja osaajuuden kattavampi määritelmä

Poikkihallinnollisen Talent Boost -toimenpideohjelman ensimmäinen vaihe käynnistettiin vuonna 2017. Sen 
tavoitteeksi asetettiin kansainvälisten osaajien houkuttelu ja kansainvälisten osaajien verkostojen hyödyntä-
minen investointien ja yritysten kasvun edistämisessä. Ohjelman myötä käynnistyi kansainvälisten osaajien 
houkuttelun maakuvatyö ja tätä tukevien palvelujen ja verkostojen rakentaminen. Lisäksi vuonna 2018 otet-
tiin käyttöön startup-oleskelulupa. 
Alkuvaiheessa ohjelma painottui erityisasiantuntijatason osaajiin. Myöhemmin ohjelman kattavuutta on laa-
jennettu ja siihen on sisällytetty laajamittaisesti maahanmuuton eri kategorioita ja osaamistasoja. ”Kansainvä-
liseksi osaajaksi” määritellään ohjelman puitteissa nyt ”maahanmuuttaja tai suomalainen paluumuuttaja, jolla 
on osaamista, kansainvälistä kokemusta ja asiantuntemusta sekä verkostoja, jotka tuovat lisäarvoa yhteiskun-
nalle ja elinkeinoelämälle sekä vastaavat työvoimatarpeisiin.”35 Sen piiriin kuuluvat TKI-toiminnan kärki- ja 
kasvualojen kannalta olennaiset osaajat, opiskelijat ja tutkijat, mutta myös työvoimapulasta kärsivät alat. 

JHL:n näkökulmasta nykyinen kokonaisvaltaisempi suuntaus on oikea, jotta Talent Boost -ohjelma pystyisi 
vastaamaan väestörakennekehityksen asettamiin haasteisiin ja vahvistamaan Suomen työvoimapohjaa. JHL:n 
edustamilla aloilla on, kuten aiemmin todettu, osin huomattavaa työvoiman tarvetta, jota työperäinen maa-
hanmuutto osaltaan voi auttaa paikkaamaan. Lisäksi on huomioitava, että JHL:n edustamat alat myös tukevat 
ohjelmaa, sillä yhteiskunnassamme on vahvat turvaverkkorakenteet sekä kattavat varhaiskasvatuspalvelut. 
Lisäksi terveydenhuollon kattavuus on hyvä ja verrattain kestävällä pohjalla. Tältä osin JHL:läisillä aloilla on 
paljon annettavaa osaavan työvoiman houkuttelemiseksi. 

Lainsäädäntöä selkeytettävä ja tiukennettava hyväksikäytön estämiseksi

Työperäistä maahanmuuttoa voidaan lisätä, kunhan valvontaa lisätään. Palkansaajan oikeuksien on oltava 
kunnossa, ja vähimmäisehtojen on turvattava työntekijän asema kaikissa tilanteissa. Työntekijän asemaa 
suojaavaa lainsäädäntöä sekä viranomaisten oikeuksia valvoa ja puuttua tulee vahvistaa ennen, tai vähintään 
samanaikaisesti, kun työperäistä maahanmuuttoa lisätään. Valvonnan lisäämistä on valmisteltava työperäistä  
maahanmuuttoa edistävien uudistusten kanssa. Valvonnan lisäksi instituutioilla tulee olla tarpeeksi järeät 
keinot puuttua väärinkäytöksiin työmarkkinoilla. Työvoiman hyväksikäytön (räikeimmillään ihmiskaupan) 
torjumiseksi viranomaisten resurssien tulee olla riittävällä tasolla.

Keinoja lainsäädännön ja valvonnan tiukentamiseksi on lueteltu alla.

Alipalkkaus
Alipalkkauksella tarkoitetaan tilannetta, jossa työntekijälle maksetaan vähemmän palkkaa kuin alan työehto- 
sopimus edellyttäisi. Alipalkkaus on ongelma palkansaajille, työehtoja noudattaville työnantajille sekä koko 
yhteiskunnalle. Alipalkkaukselle ovat alttiitta etenkin ne työntekijät, jotka eivät tunne suomalaista työehto- 
sopimusjärjestelmää tai alalla sovellettavia työehtoja, eivätkä ole järjestäytyneet ammattiliittoon. Työn  
perässä matalapalkka-aloille tulevat maahanmuuttajat ovat todennäköisesti heikoimmassa asemassa ja  
myös alttiimpia päätyä alipalkkauksen uhreiksi.

Alipalkkaus aiheuttaa tilanteen, jossa minimiehtoja pienempää palkkaa saava työntekijä saattaa syrjäyttää 
työmarkkinoilta vähintään minimiehtojen mukaista palkkaa saavan työntekijän. Jos alipalkkausta harjoittava 
työnantaja etsii tarkoituksella alipalkkaukselle helpommin alistuvaa työntekijää, ovat rekrytointitilanteessa 
heikommassa asemassa työehtosopimuksen mukaista palkkaa vaativat palkansaajat.

 

35  https://tem.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-talent-boostista 
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Alipalkkaus vääristää myös markkinoiden kilpailuasetelmia. Alipalkkausta harjoittavat työnantajat saattavat 
saada kilpailuetua palkkakustannusten pienentyessä ainakin lyhyellä aikavälillä. Näin alipalkkaa maksavat 
työnantajat kykenevät hinnoittelemaan palvelunsa tai tuotantonsa kilpailijoita alhaisemmalle tasolle ja  
kaappaamaan itsellensä suuremman markkinaosuuden, mikä puolestaan heikentää sääntöjä noudattavien 
työnantajien asemaa markkinoilla. Alipalkkaa maksavien työnantajien markkinaosuuden kasvu heikentää  
palkansaajien asemaa, kun alipalkkaa maksavien työnantajien määrä kansantaloudessa kasvaa. 

Alipalkkauksen tiukempi valvonta ja kriminalisointi parantaisivat työntekijöiden ja sääntöjä noudattavien 
työnantajien asemaa työmarkkinoilla. Alipalkkauksen kriminalisointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi säätämäl-
lä rikoslakiin erillinen, palkkarikosta koskeva pykälä. Alipalkkauksesta tulee voida määrätä myös yhteisösakko, 
jotta alipalkkauksesta tulisi vähemmän kannattavaa sitä harjoittaville. Korottamalla väärinkäytöksistä seuraa-
vaa rangaistusta ja lisäämällä valvontaa voidaan alipalkkauksesta tehdä suhteellisesti vähemmän kannattavaa 
verrattuna työehtojen noudattamiseen. 

Alipalkkauksesta tulee tehdä taloudellisesti vähemmän kannattavaa tiukentamalla valvontaa, mikä kasvattaa 
kiinnijäämisriskiä ,ja lisäksi tiukentaa sanktiota, mikä puolestaan tekee alipalkkauksesta vähemmän kannatta-
vaa.

Tilaajavastuulaki
Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä annettua lakia (1233/2006) 
eli niin kutsuttua tilaajavastuulakia sovelletaan työvoiman vuokrausta ja alihankintaa toteutettaessa. Lakia 
voitaisiin tiukentaa nykyisestä, jotta alihankkijoiden työehtojen noudattamisen valvonta olisi tehokkaampaa. 
JHL:n työelämän parantamisen tavoitteiden saavuttamiseksi on olennaista, etteivät alihankintasopimukset ka-
saudu vahingossakaan sellaisille toimijoille, jotka voittavat kilpailutuksissa esimerkiksi heikentämällä työehtoja 
tai harjoittamalla yritystoimintaa kyseenalaisesti.

Työ- ja elinkeinoministeriön työlainsäädäntöesitteen mukaan nykytilanteessa alihankintasopimuksen perus-
teella suoritettavat työtehtävät liittyvät tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin työtehtäviin. 

Tämän vuoksi lain soveltamisen ulkopuolelle jää useiden toimintojen alihankinta, minkä vuoksi tilaajavastuu-
lain soveltamista voitaisiinkin laajentaa tulevaisuudessa näiltä osin. Lisäksi lakia voitaisiin tiukentaa niin, että 
työn tilaaja olisi vastuussa koko alihankintaketjusta. Työn tilaajan on oltava viime kädessä vastuussa siitä, että 
alihankkijat noudattavat heitä sitovia velvoitteita. Tilaajavastuulaki edistää yritysten tasavertaista kilpailua ja, 
valvotaan työehtojen noudattamista. Lakia sovelletaan kaikilla toimialoilla, joilla käytetään alihankintaa tai 
vuokratyövoimaa.

Työelämän oikeuksien rikkomuksiin voidaan puuttua myös tiukentamalla hankintalakia ja sen valvontaa sekä 
säätämällä yritysvastuulaki, joka velvoittaisi Suomessa toimivia yrityksiä kunnioittamaan ihmisoikeuksia 
omassa yritystoiminnassaan ja arvoketjuissaan niin Suomessa kuin Suomen rajojen ulkopuolellakin.

Kanneoikeus ammattiliitoille
Ammattiliton kanneoikeus merkitsisi, että haavoittuvammassa työmarkkina-asemassa olevien maahanmuut-
tajataustaisen työntekijöiden kokemia väärinkäytöksiä voitaisiin tehostetummin tuoda esille ja ratkoa. 

Kielitaitovaatimusten joustovarat ja riittävän työelämän kielitaidon varmistaminen 

Suomen työmarkkinoilla on saatava nykyistä selkeämmät perusteet ja määritelmät sille, mitä tarkoittaa riittä-
vä kielitaito työtehtävässä. Riittävä kielitaito saattaa nousta maahanmuuttajien työllistymisen esteeksi, mikä 
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heikentää heidän integroitumistaan yhteiskuntaan. Maahanmuuttajan työllistymisen esteenä ei saisi olla se, 
että tehtävään edellytetään kielitaitoa, jota kyseisessä työtehtävässä ei tosiasiassa tarvita.

Maahanmuuttajan työllistyminen on Suomessa haasteellista usein juuri kielitaitovaatimusten vuoksi. Esimer-
kiksi monissa julkisen sektorin työtehtävissä vaaditaan suomen kielen taidon lisäksi myös tyydyttävää ruotsin 
kielen taitoa. Paikoittain suomen ja ruotsin kielitaitovaatimusten alentaminen voisi houkutella esimerkiksi 
ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita jäämään nykyistä helpommin Suomeen. 

Karhunen & Mathies (2019) pohtivat työ- ja elinkeinoministeriön julkaisemassa raportissa36, että kansain- 
välisten opiskelijoiden pääsyä julkisen sektorin työtehtäviin voitaisiin helpottaa esimerkiksi poistamalla kieli-
taitovaatimukset 10 prosentista organisaatioiden työsuhteista edes toisen kotimaisen osalta. Edellä mainitulla 
uudistuksella voitaisiin ikään kuin kiintiöidä virastoista paikkoja sellaisille maahanmuuttajille, joilla ei ole 
osaamista toisen kotimaisen kielen osalta.

Maahanmuuttajille myös kielikoulutus on tärkeää työmarkkinoille ja yhteiskuntaan kiinnittymisessä. Työelämä 
kansainvälistyy monella alalla, joten samalla työvoiman kielitaitovaatimukset painottuvat entistä enemmän 
myös vieraisiin kieliin. 

Vaikka kielitaitovaatimuksista joutamisesta voi tietyissä yhteyksissä olla perusteltua avata keskustelu, on 
huomioitava erikseen sellaiset ammattialat, joissa kotimaisten kielten hallitseminen on tulevaisuudessakin 
tärkeää. Työnantajan vastuulla tulee olla kielenopetuksen tarjoaminen työntekijöille, niin rekrytoinnin kuin 
työsuhteen aikana. Kielenopetuksen, jolla varmistetaan työtehtävään vaadittava riittävä yleinen ja ammatilli-
nen kielitaito, on tapahduttava työajalla. Yleisesti ottaen riittävä kielitaito merkitsee, että asiakkaan tai palve-
luiden käyttäjän turvallisuus ei vaarannu ja että työntekijän ja työyhteisön työturvallisuus ei ole uhattuna.

Aiemmin hankitun osaamisen parempi tunnustaminen Suomessa

Tutkintojen ja osaamisen tunnustaminen jakautuu pääosin akateemiseen ja ammatilliseen tunnustamiseen. 
Akateemisessa tunnustamisessa tarkastellaan muualla hankitun tutkinnon tai osaamisen hyväksilukua tai 
jatko-opintokelpoisuutta. Ammatillinen tunnustaminen puolestaan tarkastelee muualla hankitun osaamisen 
tai tutkinnon kelpoisuutta suomalaisessa työelämässä.

Opetushallituksen määrittelyn37 mukaan tutkintojen tunnustamisella päätetään siitä, millaisen kelpoisuuden 
toisessa maassa suoritettu tutkinto antaa työtä tai opiskelupaikkaa haettaessa Suomessa. Päätöksiä tutkinto-
jen tunnustamisista tehdään viranomaisten, oppilaitosten, korkeakoulujen sekä työnantajien toimesta  
(Opetushallitus, 2021). 

Koulutettujen maahanmuuttajien kannalta on oleellista, miten tutkintojen tunnustaminen sekä siihen liittyvät 
palvelut toimivat (Ekholm et al., 2018). Nykymallissa tutkintojen tunnustamiset ja ammattiin pätevöittävät 
prosessit ovat hajautettu usealle eri toimijalle. Jatkossa olisi mielekästä harkita tutkinnon tunnustamispro-
sessin suoraviivaistamista ja keskittämistä hakijan näkökulmasta yhteen keskitettyyn paikkaan, josta hakemus 
automaattisesti toimitettaisiin asianmukaisille toimijoille. Lisäksi informaatio tunnustamisesta olisi tärkeää 
koota yhteen paikkaan hakijan saataville. 

Jo nyt ja varsinkin tulevaisuudessa työvoimapula on suuri aloilla, joilla työskentelemisessä edellytetään viral-
listen tutkintojen suorittamista (esimerkiksi sosiaali- ja terveysala, varhaiskasvatusala jne.). Tutkintojärjestel-
mää olisi syytä kehittää myös siten, että virallistetaan mikrotutkinnot laajempien pätevyyksien osatutkintoina. 

36  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7 

37 https://www.oph.fi/fi/palvelumme/tutkintojen-tunnustaminen
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Vain tällä tavoin useille aloille on mahdollista tulevaisuudessa saada muodollisesti pätevää työvoimaa. Mikro-
tutkinnot mahdollistavat myös opintojen jatkamisen vaativampiin tehtäviin joko opiskelijana tai työn ohessa.

Ulkomaisten opiskelijoiden houkutteleminen ja työllistäminen Suomeen

Suomessa opiskelee runsaasti ulkomaalaistaustaisia henkilöitä, mutta iso osa heistä siirtyy kansainvälisille 
työmarkkinoille. Opiskelijoiden houkutteleminen ja heidän jäämisensä sekä työllistyminen Suomeen opintojen 
jälkeen on tärkeä osa työperäisen maahanmuuton lisäämisen kokonaispakettia.

Valtioneuvoston tiekartan mukaan vuonna 2019 suomalaisissa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opin-
tonsa aloitti yhteensä 4 740 uutta ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa (pois lukien tohtorikoulutettavat). Näistä 
1 857 aloitti opintonsa yliopistoissa ja 2 879 ammattikorkeakouluissa. Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat 
suorittivat Suomessa vuonna 2019 noin 5 000 korkeakoulututkintoa, joista noin 450 oli tohtorintutkintoja. 
Opiskelijoiden kiinnittyminen Suomen työmarkkinoille vastaisi työvoimapulaan etenkin korkean osaamistason 
ammateissa.

Koulutusmäärien lisääminen etenkin työvoimapula-aloille on tarpeellista, mutta tämä toimii pidemmän 
aikavälin toimenpiteenä. Koulutuspaikkojen lisäämisen ohella tarvitaan työperäistä maahanmuuttoa etenkin 
lyhyen aikavälin toimenpiteenä.

JHL kannattaa hallituksen esityksen (HE 232/2021 vp38) mukaista mallia, jossa kolmannen maan kansalaiselle 
myönnetään oleskelulupa koko tutkinnon ja opintojen suorittamisen keston ajaksi, jolloin oleskelulupaa ei ole 
tarvetta uusia toistuvasti. Opintojen jälkeistä työnhakuun tarkoitetun oleskeluluvan voimassaoloaikaa voisi 
edelleen pidentää ehdotuksen mukaisesta kahden vuoden ajasta. 

Kansainvälisten opiskelijoiden määrä on kasvanut Suomessa huomattavasti. Näistä opiskelijoista kuitenkin 
vain osa jää Suomeen. Suomessa valmistuneita ulkomaalaisia opiskelijoita olisi tärkeä saada jäämään Suo-
meen töihin nykyistä suuremmassa määrin. Myös valmistuneiden opiskelijoiden työnhakulupaa tulisi pidentää 
nykyisestä.

38  https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_232+2021.aspx 
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Tilastokeskus - ulkomaiset opiskelijat ammattikorkeakoulussa ja yliopistossa

Tilastokeskus - ulkomaiset opiskelijat ammattikorkeakoulussa, yliopistossa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Ammattiyhdistysliikkeen rooli työmarkkinoiden kohtaannon parantamisessa 

Ammattiyhdistysliike mukana vahvistamassa maahanmuuttajien  
osaamista ja asemaa Suomen työmarkkinoilla
Valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edistämisen uudistamistarpeista39 esitellään valmisteltavaksi 
kotoutumisohjelma kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseksi, osallistujien työllistymisen edistämiseksi sekä 
kielellisten, yhteiskunnallisten ja työmarkkinavalmiuksien kehittämiseksi. Maahanmuuttajien työllisyyttä vah-
vistettaisiin myös valmistelemalla ”toimialakohtaisia palvelupaketteja (…) yhteistyössä työmarkkinajärjestöjen 
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.”

 
39  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163237 
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Ammattiyhdistysliike ja työmarkkinajärjestöt yleisemmin tekevät paljon yhteistyötä edustamillaan aloilla. 
Ammattiliiton perustehtävään kuuluu työehtojen neuvotteleminen ja niiden noudattamisen valvonta. Kun 
valtakunnallisena tavoitteena on lisätä työperäistä maahanmuuttoa, ammattiliittojen on syytä olla aktiivisia 
toimijoita ja yhteistyökumppaneita maahanmuuton kestävän työllistymisen edistämiseksi sekä olla avoimia 
myös uusille kumppanuuksille ja toiminnan muodoille. Liittojen osaamisella voidaan edistää maahanmuut-
tajien työmarkkinavalmiuksia ja varmistaa työelämän oikeuksien toteutuminen myös monimuotoistuvassa 
työelämässä. 

Ammattiyhdistysliike voisi aloitteellisesti pohtia eri työmarkkina- ja valtio- taikka kuntatoimijoiden yhteis-
työnä pilotoitavaa projektia tai toimintakokonaisuutta, jossa pyritään yhdistämään työpaikkoja ja työttömiä 
maahanmuuttajia, työllistämään maahanmuuttajia kestävästi, sitouttamaan heidät ammattiyhdistysliikkee-
seen ja pitämään huolta, ettei työehtoja lähdetä polkemaan alaspäin. Toimintaa ohjattaisiin niille toimialoille, 
joissa on pulaa työntekijöistä. Toimija voisi järjestää ulkomaisen työvoiman ohjausta, kielikoulutusta sekä 
yleistä suomalaiseen työelämään perehdyttämistä. 

Luottamusmiesten oikeus nähdä työntekijöiden palkkatietoja palkka-avoimuuden yhtenä muotona 
Jos työperäistä maahanmuuttoa lisätään, olisi tärkeä kasvattaa myös luottamusmiesten oikeuksia valvoa, että 
työehtoja noudatetaan käytännössä. Palkka-avoimuutta voitaisiin lisätä myös siten, että luottamusmiehillä 
olisi nykyistä suurempi oikeus nähdä palkkatietoja.

Tietämys kollegoiden palkoista voisi auttaa palkansaajia hinnoittelemaan oman työpanoksensa paremmin 
tasolle joka vastaa paremmin työmarkkinoilla maksettavaa palkkatasoa. Avoimemmat palkkatiedot voisivat 
johtaa siihen, että työpaikalla ikään kuin valvottaisiin, että kollegat saavat myös vähimmäisehtojen mukaista 
palkkaa. 
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