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POHJOISMAISELLE TIELLE

Tdssd muistiossa esitellddn pohjoismaisia tydmarkkinakdytdntéja ja kokemuksia.

Eri pohjoismaiden malleissa on paljon samankaltaisuutta. Kaikille yhteistd on korkea jdrjestdytymisaste ja
tyomarkkinasopimusten kattavuus, mikd antaa perustelut puhua pohjoismaisesta mallista. Silti kunkin
maan jdrjestelmdd tarkasteltava omana kokonaisuutenaan. Juuri mikddn yksittdinen tekijd ei tee ao. yksi-
tyiskohdasta "pohjoismaista”.

Kaikissa maissa on tdhdn asti pyritty loytdmddn tasapaino tyomarkkinoiden joustavuuden ja turvan vd-
lille. Tdmd tasapaino on luonnollisesti ollut ja on edelleen poliittisen debatin kohde kaikissa Pohjois-
maissa.

Pohjoismaiselle mallille oleellista silti on, ettd tydomarkkinoilla kéytdssa oleva jarjestelma ylldpitda edelld
mainittua tasapainoa. Suomessa tima tasapaino on nyt horjumassa pahasti.

Suomen kehitystd poispdin pohjoismaisesta tydomarkkinamallista seurataan muissa Pohjoismaissa tarkasti.

Pohjoismaisen mallin perustat

Pohjoismainen malli rakentuu talouspolitiikan, hyvinvoinnin ja vahvojen tydmarkkinaosapuolten yh-
distelmalle. Nama kolme pilaria toimivat keskindisessa vuorovaikutuksessa, ja toisistaan riippuvaisina
ne tukevat toisiaan. Tasta syysta malli poikkeaa monin tavoin muiden Euroopan maiden ja muun maa-
ilman malleista.

Ainutlaatuista on etenkin korkea jarjestaytymisaste ja tydehtosopimuksin laajasti saannellyt tyomark-
kinat. Malli on onnistunut luomaan kasvua ja tyopaikkoja Pohjoismaissa. Yhdessa talouspolitiikan ja
julkisen hyvinvoinnin kanssa malli on parantanut seka yhdenvertaisuutta etta sukupuolten tasa-arvoa
Pohjoismaissa, olkoonkin etta tekemista ja tavoitteita on runsaasti jdljella.

Mallissa ja sen toiminnassa on keskeista palkansaajajarjestojen ja tyonantajajarjestdjen valinen yh-
teistyd ja vuoropuhelu. Korkea jarjestaytymisaste, vahvat itsendiset tydmarkkinaosapuolet, vahva luot-
tamus, kattavat sopimukset ja tydelaman osapuolten valinen rakentava vuorovaikutus ovat valttamat-
tomia vakauden, ennakoitavuuden ja tyérauhan kannalta. Tama on merkinnyt sita, etta Pohjoismaissa
on kansainvalisesti tarkasteltuna vahan tyomarkkinakiistoja. Se puolestaan parantaa ennakoitavuutta
ja investointihalukkuutta.

Perusedellytys pohjoismaisen mallin kehitykselle, kilpailukyvylle ja toiminnalle on se, etta ay-oikeuk-
sia seka demokraattisia vapauksia ja oikeuksia kunnioitetaan, kehitetdan ja vahvistetaan. Nama peri-
aatteet leimaavat tyétamme pohjoismaisen sopimusmallin kehittamisessa ja vahvistamisessa.

Malli tarjoaa valmiudet selviytya Pohjoismaiden yhteisten tydmarkkinoiden rakennemuutoksesta ja
siirtymasta. Se on osoittanut, etta talouskasvu ja kilpailukyky voidaan onnistuneesti yhdistaa laajaan
hyvinvointiin ja taloudelliseen yhdenvertaisuuteen. Lisaksi se on nayttanyt, etta tama on mahdollista
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myos Pohjoismaiden kaltaisille pienille avoimille talouksille, jotka ovat paljolti riippuvaisia ulkomaan-
kaupasta.

Pohjoismainen malli on ollut ja on yha edellytys vahvojen ja hyvien toimivien hyvinvointiyhteiskun-
tien rakentamiselle. Pohjoismaiden hyvinvointi nojaa yleisiin periaatteisiin, jotka pohjimmiltaan mer-
kitsevat yhtaldisia mahdollisuuksia kaikille. Tarkeita lahtokohtia tassa ovat muun muassa solidaari-
suus, yhdenvertaisuus, sukupuolten tasa-arvo ja taloudellinen turvallisuus. Nama ovat keskeisia ar-
v0ja, joilla on suuri legitimiteetti ja kansan vahva tuki.

Julkiset hyvinvointipalvelut ja kaikille avoin koulutus seka korkea ja hyva koulutustaso ovat keskeisia
tyollisyyden, tuotannon ja sosiaalisten investointien edistamisen kannalta. Kunnolliset hyvinvointijar-
jestelmat ovat muun muassa parantaneet sukupuolten tasa-arvoa ja sen myota korkeaa tyollisyysas-
tetta.

Kysymys on joustavuuden ja turvan vdlisesta tasapainosta. Eri Pohjoismaissa tama tasapaino on toteu-
tettu hieman eri tavoin. Pohjoismaat ovat tahan saakka olleet sopimusyhteiskuntia, ja tasapainon kes-
keinen elementti ovat olleet tydmarkkinasopimukset. Talloin myds tydelamaan ja esim. tyon tuotta-
vuuteen liittyvat seikat ovat keskidssa.

Vahvasti lainsaddantddn nojaavat tydomarkkinamallit ovat joko kaikkein joustamattomampia, tai vas-
taavasti palkansaajan nakokulmasta ne eivat anna riittavaa turvaa. Mita vahemman edella kuvattua
tasapainoa voidaan rakentaa tydomarkkinajarjestelman kautta - Suomessa yleissitovien ja normaali-
sitovien sopimusten kautta — sita enemman sita on kuitenkin tuotava osaksi varsinaista lainsaadantoa.

Pohjoismaisia yhteiskuntia yhdistavat rakenteellisesti myos:

1. Laajat julkiset palvelut, jotka ovat tarkein valine eriarvoisuuden torjunnassa ja esim. sukupuolten
tasa-arvon parantamisessa. Julkiset palvelut uusintavat tydvoimaa ja korjaavat ongelmia. Ne mah-
dollistavat korkean tyollisyysasteen ja osaavan vaen.

2. Tyottdmyys- ja sosiaaliturva, joiden perusteella kansalainen voi suunnitella eri elamantilanteissa
eteenpdin omaa ja perheensa eldmaa, ilman pelkoa putoamisesta kdyhyyteen. Pohjoismaiden mal-
lit eroavat toisistaan, mutta niissa kaikissa jouston ja turvan elementit muodostavat tasapainon.

Vaestonkehitys haastaa Pohjoismaat ja erityisesti Suomen

Kaikissa Pohjoismaissa - ja kaikista vahvimmin Suomessa - vaeston ikarakenne luo uhkan hyvinvointi-
valtion tulevaisuudelle. Onko meilla jatkossa riittavasti ammattilaisia tekemassa elintarkeita palve-
luja? Faktojen valossa tilanne on enemman kuin haasteellinen.

e Erittdin pienet ikaluokat (2010- syntyneet) tulevat tyoikaan 2030-luvun taitteessa. Samaan
aikaan eldkemenot ovat suurimmillaan. Hoidettaviksi tulevat 1950-luvulla syntyneiden ika-
luokkien viimeisten elinvuosien terveydenhuoltomenot.
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e Tydvoimavaranto, eli tydikaisten Suomessa asuvien maara, on pienentynyt jo pitkaan. Kym-
menen vuoden ajan, eli 2013 lahtien tydvoimaan tulleet ikaluokat ovat olleet tydmarkkinoilta
poistuvia ikaluokkia pienempia.

o Tilanne vaikeutuu koko 2030- ja 2040-lukujen ajan. Elakditymisian nousu auttaa viela jonkin
aikaa, mutta sen vaikutus vahenee 2030-luvulla.

e Naiden tosiasioiden puitteissa on ilmeinen tosiasia, etta osaavan tyovoiman saanti on tarkein
Suomen talouskasvua uhkaava tekija.

Suurin kansantaloudellinen kustannus syntyy lyhyista tyourista — ei sosiaaliturvan kaytdsta satunnai-
sesti. Tarkeinta on estda syrjaytyminen nuoruudessa ja tyouran alussa. Tassa tarvitaan seka ikasidon-
naisia kannusteita etta julkisia palveluita.

Toiseksi tarkeinta on tukea tyossd jaksamista seka mahdollistaa esimerkiksi verokannustein osa-aikai-
nen tyonteko myds elakkeelta. Meilld usein esimerkkina kaytetyt ruotsalaiset tydmarkkinat toimivat
niin, etta ikaantyneempia tyontekijoita arvostetaan ja suojellaan.

Hallituksen kaavailemat sosiaaliturvaleikkaukset kannustavat kovilla keinoin ottamaan vastaan mita
tahansa tyota. Nama toimet eivat kuitenkaan lisaa Suomen tydmarkkinoille ammattitaitoisen saatikka
ty0staan motivoituneen tydvoiman madraad. Leikkaukset luovat uusia ongelmia, jotka lisdavat kustan-
nuksia myohemmin.

Maan hallitus valitsi tydvoimantarpeeseen vastaamisessa ideologisen tien: etenemisen yleisten sosi-
aaliturvaleikkausten kautta. Toimivampi pdalinja olisi sen sijaan ollut Suomen houkuttelevuuden Li-
saaminen osaavalle tyovoimalle ja eri keinot hakea tuottavuuden parantamista.

Toimien keskidssa on alati vaheneva kotimainen tydvoimavaranto. Kestdvampi tie olisi ollut etenemi-
nen voimakkaasti sielld, missa tydvoimaa on monin verroin enemman saatavissa: eli kansainvalisessd
rekrytoinnissa. Sen osana olisi tarvittu tiukkoja toimia (ml. lainsdaadannon muutokset) tydvoiman hy-
vaksikaytdon estamiseksi.

Suomalaista sosiaaliturvaa on syyta yksinkertaistaa, kannustinloukkuja purkaa ja sosiaaliturvaa asiak-
kaan nakokulmasta sujuvoittaa. Esimerkiksi eri puolueilla on tahan malleja, ja pohdintaa on tehty
myos parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa viime hallituskaudella. Kasittelyn sujuvoittamiseksi
SOSTE ja Kela ovat mm. esittaneet etuusehdotuksen kayttoonottoa nykyisella vaalikaudella.

"Kannustin” osuu usein samaan kohtaan: niihin suomalaisiin, jotka pyrkivat hoitamaan asiansa saddyl-
lisesti, mutta esimerkiksi toimivat aloilla, joissa tydelama on pirstaleisempaa. Aloilla, joilla tehdaan
paljon osa-aikaty6ta tai on kausityottomyytta. Myds perhetilanne voi olla sellainen, etta valilla on tar-
vetta nojautua sosiaaliturvaan. Puhumme yleistden tyontekijoista, joiden tulotaso (brutto) on kuukau-
sitasolla n. 1200-2000 €.

Maan hallitus kaavailee lisaksi leikkauksia niille, joiden sosiaaliturvan matalasta tasosta Suomi on
saanut jo useat moitteet, ja joiden keskuudessa tyodllistyminen on usein eldmantilanteen takia

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

6 (26)

(pitkaaikaistyottomyys, paihteet jne.) muita vaikeampaa. Tassa joukossa "kannuste” ei ilman tyollisty-
mista edistavia palveluita johda tyohon, vaan se johtaa kdyhyyden lisdantymiseen.

Vaestorakenteen muutoksesta johtuvassa, tydvoimapulan yha pahemmin vaivaamassa Suomessa koti-
mainen tyollisyysaste nousee liki vakisin. Avoimille tydomarkkinoille sopiva kotimainen tyovoimava-
ranto supistuu joka vuosi. Ollaan tilanteessa, jossa kovat kannusteet alkavat lisata yhteiskunnan koko-
naiskustannuksia kdyhyyden synnyttamien ongelmien tuloksena. Samaan aikaan hallitus hankaloittaa
tyOperaista maahanmuuttoa - vaikka se sanoo, ettei nain tekisi.

Tydvoiman saannin turvaamisessa nykyinen taso ei riitd. Maahanmuuttopolitiikan hallinnon paavastuu
(Migria hajottamatta) tulisi siirtaa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle. Maahanmuuttopolitii-
kan nakokulma olisi ollut tarpeen muuttaa poliisiasiasta tydvoiman saannin turvaamiseen.

Talla hallituskaudella vajotaan pysahtyneisyyden tilaan sen sijaan, etta pitaisi edeta nopeasti. Suo-
meen ty6hon saapuvan asiakkaan nakokulmasta olisi syyta luoda tydperaisen maahanmuuton ns. ei-
lineaarinen malli, jossa viranomaisasiointi hoituu yhden luukun (tai aplikaation) kautta, ja jossa viran-
omaiset ottavat vastuun asiakkaan asian kadsittelysta. Tata ajavat mm. Startup-yhteiso ja JHL.

Ongelman ratkaiseminen jaa seuraavalle maan hallitukselle, jolla on yha vahemman aikaa tilanteen
korjaamiseen. Ongelma on nimittdin erittdin akuutti heti 2030-luvun alussa. Samaan aikaan on linjat-
tava, miten maahanmuutosta vaistamatta seuraavia ongelmia ennaltaehkaistaan ja korjataan tydmark-
kinoilla.

Pohjaa olisi ollut muunlaisiin valintoihin. Sixten Korkmanin johdolla edellinen hallitus valmisteli ra-
portin: “Suomen suunta - tuottavuuden ja typanoksen kasvu turvaavat tulevaisuuden hyvinvoinnin”.
Raportin mukaan Suomen hyvinvoinnin ja talouden kestavyys riippuvat siitd, miten tuottavuus kehit-
tyy ja miten turvataan osaavan tyévoiman saatavuus tyomarkkinoilla.
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Pohjoismaisia esimerkkeja tyomarkkinoiden turvan parantamiseksi

Pohjoismaisen tyomarkkinamallin toimivuus on perustunut siihen, ettd siind on menestyksekkaalla
tavalla kyetty yhdistamaan kansantaloudesta tulevia vaateita palkansaajien tydeldman turvaan.

Tassd muistiossa esitelldan seuraavaksi tydelamadn turvaan liittyvid elementteja eri Pohjoismaista.
Niita tarvitaan lisaa, mikali joustoja aiotaan lisdtd. Tasapainoisen kokonaisuuden rakentaminen ei ole
aivan yksinkertaista, koska siihen oleellisesti liittyvat myos yhteiskunnan resurssit.

Kestava tyomarkkinamalli on mahdollista rakentaa vain kolmikantaisesti - aitoon vuoropuheluun tar-
vitaan tyontekija- ja tydnantajajdrjestot sekd valtio. Mikdli ndin ei toimita, syntyy tyomarkkinoista vaa-
likausittain yhteiskuntapoliittisten riitojen kohde, milla on ldhinna negatiivisia seurauksia kansanta-
louden kehitykselle ja yhteiskunnalliselle ennakoitavuudelle.

OJHL
POHJOISMAINEN MALLI

Jousto

JHLFI

@

fll Ifl[

* Talouspolitiikka, hyvinvointivaltio, tydmarkkinat

* Sopimusyhteiskunta ja luottamus

« Korkea jarjestaytymis- ja sopimusaste tydmarkkinoilla
+ Vahva vakuutusperustainen tygttdmyysturva

* Jokaisessa maassa tasapaino jouston ja turvan valilla on haettu
hieman eri tavoin

« Selittajana myos historialliset erot
JHLFI
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OJHL
TURVAA - ESIM. RUOTSI

* Myo6tamadraamisoikeus

- -  Luottamushenkilolaki
 Korkea ansioturvan taso

(enimmillaan taydesta

* Tyontekijoiden

hallintoedustus paras
Pohjoismaissa

JHLFI

OJHL
TURVAA ESIM. NORJA

+ Palkkavarkauslainsaddanto
- * Luottamusmiehen asema
tyoymparistdlaissa
+ Myodtamadraamisesta saddetty
- tyoymparistdlaissa
+ Kollektiivinen kanneoikeus
tyoymparistdlaissa

JHLFI

OJHL
TURVAA - ESIM. TANSKA

= Ei tyottomyysturvan
omavastuupdivid

» Tyottdmyysturvan taso esim.
2500 euron tuloilla on 2000
euroa

« Tuki tyottémadlle aidosti
lahipalvelua

* Uudelleenkoulutus ja
tyottémyyskassojen vahva rooli

JHL.FI
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1. Tyoehtosopimusten tulkintaetuoikeus tyontekijdille

Paikallisen sopimisen kynnys madaltuu, kun tyontekijat voivat tehda sopimuksen luottaen sen pita-
vyyteen. Epdselvissa tilanteissa tai riitatapauksissa tulisi noudattaa tyontekijapuolen nakemysta sopi-
muksen tulkinnasta, kunnes asiaan on loydetty yhteinen ratkaisu tai siihen on saatu tuomioistuimen
paatos.

Tyontekijoiden tulkintaetuoikeus on Ruotsissa keskeisin tyotaisteluiden vahyytta selittava tekija. Vas-
taavat sdaadokset Loytyvat myos Norjan ja Tanskan lainsadadannosta ja tyomarkkinakaytanteista.

Tulkintaetuoikeus

B . Ty6nantajalla, mutta . T
Tyénantajalla neuvoteltava: Tyontekijoilla:

(kuvio: SAK, Pohjoismainen vertailu)

Keskeiset suomalaiset tydmarkkinainstituutiot, kuten yleissitovuus ja tyopaikkasopimisen luottamus-
mies-edusteisuus, turvaavat tyontekijan asemaa Suomen jarjestelmassa, jossa tyonantajalla on poh-
joismaisiin verrokkimaihin nahden vahvempi direktio-oikeus ja tulkintaetuoikeus.

Tydnantajan tulkintaetuoikeus Suomessa tarkoittaa, etta tyontekijdiden on noudatettava tyonantajan
tulkintaa ty6lainsaadanndsta ja tydehtosopimuksista esimerkiksi lomien tai vapaa-aikojen maarayty-
misessa, viime kadessa tuomioistuinratkaisuun saakka, vaikka tama tulkinta olisi vaara. Muita sankti-
oita vadrintulkinnasta, kuin asian korjaaminen oikealle tolalle, tydnantajalle ei kaytanndssa synny.

Nykyrakenteen purkaminen ilman kompensoivia toimia, kuten tyontekijoiden myotamaaraamisoikeuk-
sien vahvistamista tyopaikkaneuvotteluissa, tarkoittaisi Suomen tydomarkkinoiden asteittaista irtautu-
mista pohjoismaisesta tydomarkkinamallista.

Ruotsi:

« Uskottavampia selityksia vahaisempaan lakkoiluun loytyy esimerkiksi tehokkaasta tyoehto-
sopimusten sovittelujdrjestelmasta ja yhteiseen tilannekuvaan panostamisesta, henkilds-
ton paremmasta edustuksesta yritysten hallinnossa, kattavammasta henkildston tiedon-

saantioikeudesta seka palkansaajien tulkintaetuoikeudesta riitatilanteissa.
(STTK, Patrizio Laina 30.12.2021)
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» Ruotsissa palkansaajia suojaa niin sanottu tulkintaetuoikeus. Se tarkoittaa, etta riitatilan-
teissa asia tulkitaan tyontekijan edun mukaisesti, kunnes riita on ratkaistu tuomioistui-
messa. Patrizio Lainan mukaan tulkintaetuoikeus voi vahentda esimerkiksi perusteettomia

irtisanomisia, kun tyonantajalla olisi intressi ratkaista ristiriidat ilman oikeusprosessia. (De-
mokraatti 4.1.2022)

Norja:
o Tyoehtoja koskevat kiistat seka kiistat tydehtosopimusten tulkinnasta ratkaistaan tyotuo-
mioistuimessa.
e Lakien lisaksi Norjassa on paasopimuksia (TES), joihin sisaltyy myds saantoja riita-asioista.
(Fagforbundet-Lliitto 12.10.2023 )
2. Palkkavarkaus eli alipalkkauksen kriminalisointi

Liian pienen palkan maksaminen olisi kriminalisoitava. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi saata-
malla rikoslakiin erillinen, palkkarikosta koskeva pykala. Alipalkkauksesta pitdisi voida maarata myos
yhteisdsakko.

Suomen laki ei tunne minimipalkkaa, vaan vahimmdispalkat maaraytyvat tydehtosopimusten kautta.
Alipalkkaus tarkoittaa sitd, etta tyostda maksetaan vaihemman kuin alan vahimmadispalkka on.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI:n alipalkkausta koskevan rikosoikeudellisen selvityk-
sen mukaan alipalkkausta ei ole Suomen oikeudessa kriminalisoitu, vaan alipalkkaus voi tulla rikosoi-
keuden piiriin tiettyjen muiden rikostunnusmerkistdjen tayttyessa.

Silloin, kun alipalkkaus ei tayta mitaan rikostunnusmerkistoa, sita kasitellaan lahtokohtaisesti yksityis-
oikeudellisena riita-asiana. Voimassa olevia rikostunnusmerkistoja ei ole kuitenkaan aina pidetty tyo-
perdiseen hyvaksikayttéon puuttumisen nakokulmasta riittavina.

Norja:

o Erityisesti Norjan uusi palkkavarkaussaantely on kiinnostava, koska palkkavarkauden tun-
nusmerkistd muistuttaa osittain niita alipalkkauksen kriminalisointiehdotuksia, joita Suo-
messa on esitetty. Lisaksi Norjassa pohdittiin samanlaisia uudesta kriminalisoinnista mah-
dollisesti koituvia riskeja kuin Suomessakin on keskusteltu. Norjassakin pidettiin valtta-
mattdmana, etta uusi kriminalisointi koskisi vain oikeudetonta alipalkan maksamista eika
se laajentuisi koskemaan esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa on kysymys erehdyksesta tai
tyonantajan perustellusta syysta maksaa tyontekijalle vahemman palkkaa kuin taman mu-
kaan pitdisi. Norjan uuden saantelyn soveltamista tulisi seurata Suomessa ja arvioida, mi-
ten palkkavarkaussdantely saddettaisiin Suomen oikeusjarjestykseen.
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e Norjan kriminalisointiratkaisu on ensimmainen laatuaan Euroopassa ja siihen paadyttiin
pitkan tyoelamarikollisuutta koskevan keskustelun seurauksena.

o Konkreettisesti Norjassa siis kriminalisoitiin vuoden 2022 alussa palkkavarkaus (lennstyveri’),
jolla tarkoitetaan oikeudetonta alipalkan maksamista tai palkan maksamatta jattamista taloudel-
lisessa hyotymistarkoituksessa. Ruotsalainen henkilon hyvaksikayton rikostunnusmerkistd (‘man-
niskoexploatering’) on tarkoitettu soveltumaan niihin tydperaisiin hyvaksi-kayttotilanteisiin,
joissa ei ole kysymys ihmiskaupasta. Selvityksessa arvioidaan naiden tunnusmerkistojen peruste-
luja ja seurauksia seka verrataan niita Suomessa kaytavaan keskusteluun alipalkkaukseen puut-
tumisesta.

e Norjan palkkavarkaussaannds on esimerkki siita, etta alipalkkausta voi lahestya toisenlai-
sestakin nakokulmasta kuin siita, etta alipalkkaus on joko sopimusrikkomus tai syrjintari-
kos. Toisaalta alipalkkausta ja koko tyOperdista hyvaksikayttdad voi lahestya myds siita na-
kokulmasta, etta se on eparehellista voitontavoittelua, johon liittyy oma liiketoimintamal-
linsa. Talloin alipalkkausteko tulee arvioitavaksi myos talousrikollisuuden laajassa viiteke-
hyksessa. (HEUNI:n selvitys, 5.4.2023)

e Norjassa on jo annettu ensimmainen tuomio palkkavarkaudesta tana vuonna: pubinomis-
taja tuomittiin 30 paivan ehdolliseen vankeuteen seka 243 000 NOK:n (n. 26 000 €) kor-
vauksiin valtiolle. Tuomio oli yksimielinen, eika siita voi valittaa. Korvaus maksetaan ensin
valtiolle, sitten palkkavarkauden uhriksi joutuneelle tarjoilijalle. Korvaussumma 243 000

NOK koostuu palkkasaatavista (puuttuva palkka ja lomarahat).
(NRK, 18.10.2023 ja FriFagbebevegelse 13.10.2023)

o Palkkavarkaus-aloitteen esitti Norjan suurin ammattiliitto, kunta-alan ammattiliitto Fagfor
bundet. Tapauksia on ollut vaikea saada oikeuteen, vaikka vapaaehtoisjarjestdjen mukaan
heidan tietoonsa tulevista tapauksista suurin osa on juuri palkkavarkaustapauksia. Polii-
silta puuttuu resursseja ja kiinnostusta. Tyosuojeluviranomaisella ei ole resursseja eika se
raportoi. Yritykset ja tyOnantajat kayttavat konkurssia keinona valttya maksamasta tyonte-
kijoilta varastettuja rahoja. Samaan aikaan ne perustavat uusia yrityksida. Pahimmillaan voi
kestaa vuosia, ennen kuin tydntekijat saavat palkkasaatavansa. (Fagforbundet-liitto)

o Toimenpide-ehdotuksena Norjassa on esitetty myos, etta ne yritykset, jotka eivat ole liitty-
neet palkkatakuurahastoon, tulisi velvoittaa antamaan palkkatakuu voidakseen toimia Nor-
jassa. Nain ollen myos takaajilla ja vakuutusyhtidilla olisi valvontarooli. On ehdotettu
my®0s, etta valtion tulisi olla aloitteentekija palkkavarkaustapauksissa. (Fagforbundet-liitto)

Ruotsi:

e Tyoperaiseen hyvadksikayttoon liittyvia tekoja on Ruotsin lainsaadanndssa kriminalisoitu
henkiloon kohdistuvilla tunnusmerkistoilla kuten ihmiskaupalla ja henkilon hyvaksikay-
tolla (manniskoexploatering’). Lisaksi Suomen tapaan on kriminalisoitu omaisuuteen koh-
distuvia tekoja kuten kiskonta ja petos. Henkilon hyvaksikdyttd on oikeusvertailevasta
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nakokulmasta naista kriminalisoinneista mielenkiintoisin, koska se on muihin verrattuna
ainutlaatuinen.

o Ruotsin rikoslain (Brottsbalk) 4 kap. 1 b & sisaltaa henkildn hyvaksikayton kriminalisoinnin:

Den som, i annat fall én som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av ndgons bero-
endestdllning, skyddsldshet eller svdra situation exploaterar en person i tvdngsarbete, arbete under uppenbart orim-
liga villkor eller tiggeri, doms fér mdnniskoexploatering till fdngelse i higst fyra dr.

e Tunnusmerkistdssa viitataan 1 §:ssa kriminalisoituun ihmisrydstoon (manniskorov’) ja 1 a
§:ssa kriminalisoituun ihmiskauppaan. Kriminalisoinnilla on tarkoitus puuttua sellaiseen
tyoperaiseen hyvaksikayttoon, joka ei tayta ihmiskaupan tunnusmerkistoa, eli se kohdistuu
tyoperaisen hyvaksikayton jatkumon lievempiin tekomuotoihin. Taman lisaksi kriminali-
sointi koskee myds kerjaamiseen pakottamista.

o Tyoperaisen ihmiskaupan tunnusmerkiston soveltaminen on jaanyt Ruotsissa vahaiseksi.
Ruotsin oikeuskaytanndssa pakkotyon kasitetta on tulkittu kansainvalisesta tulkinnasta
poikkeavalla tavalla siten, etta ihmiskaupan kolmen elementin lisaksi uhrin on tullut olla
pakotetussa tilassa (‘tvangstillstand’). Henkilon hyvaksikayton tunnusmerkiston sovelta-
mista on kirjallisuudessa kritisoitu siita, etta silta on kdaytanndssa edellytetty samankaltai-
sia elementteja kuin ihmiskaupalta, vaikka tunnusmerkistolla oli tarkoitus puuttua ihmis-

kauppaa lievempiin tyoperdisen hyvaksikayton muotoihin.
(HEUNI:n selvitys 5.4.2023)
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3. Tyottomyysturva ja tydvoimapalvelut osana joustavaa turvaa

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tehtdva on rakentaa tyottomyysvakuutuksella silta tyottomyyden
ja uuden tyon valille.

Ansioturvan tason tulee olla sellainen, ettd se estaa tyontekijan elintason liian radikaalin putoamisen
uutta tyota haettaessa. Siksi turvan tasoa ainakin tyottomyyden ensimmaisten kuukausien aikana on
selvasti nostettava tasosta, jolle Suomen hallitus nyt on sita saatamassa.

Tyottomyysturvan porrastus voi jatkossa olla perusteltua, mikali turvan lahtotaso tyottomyyden koit-
taessa olisi muiden Pohjoismaiden tasolla ja sen kesto olisi riittdva (mita se kuluvalla hallituskaudella
2023 - 2027 ei lahellekaan tule olemaan). Porrastus ei kuitenkaan ole kaikissa maissa noudatettava

“pohjoismainen kaytanto”.

Tyovoimapalveluilla autetaan tyontekijoita tyollistymaan uudelleen. Tyovoimapalveluidenkin resurs-
sit Suomessa ovat selvasti muita Pohjoismaita jaljessa. Tavoitteena tulee olla, etta tyovoimapalveluita
kehitetdan lahipalveluina, ja resurssien taso nostetaan lihemmas muita Pohjoismaita.

Tyo6ttomyysturvan korvausaste*

46-55 %

7375 %

* Tyéttéomyysturvan korvausaste on laskettu palkkatasoille 1500 €/kk ja 2500 €/kk.
Laskelmassa on huomioitu tydttomyysturvan omavastuupaivat, tydttomyysturvan
porrastus ja lomakorvauksen jaksotus.

Tyoéttomyysturvan omavastuupaivat tyottomyyden alussa

(kuviot: SAK, Pohjoismainen vertailu)
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Suomen ja Ruotsin tydmarkkinainstituutioilla on useita yhteisia piirteita liittyen muun muassa palkan-
muodostukseen, tyottomyysturvaan (ns. Gent-malli) ja tydsuhdeturvaan.

Ns. Gent-mallin maissa voi hankkia perusturvan paalle lisavakuutusturvaa kuulumalla vapaaehtoiseen
tyottomyyskassaan. Suomi ja Ruotsi ovat myos molemmat pienia avoimia talouksia, joissa viennin
merkitys talouskasvulle on merkittava. Ruotsi on myds Suomen tarkeimpia kilpailijamaita.

Julkisessa keskustelussa paikallisen sopimisen mallimaana kdytetadan usein Ruotsia, jossa paikallinen
sopiminen on yleista, eika lailla maarattya tydehtosopimusten yleissitovuutta ole. Ruotsissa kuitenkin
tydehtosopimukset kattavat liki 90 prosenttia palkansaajista ja palkkahajonta on Euroopan pienimpia.

Tyottomyysturvan osalta voidaan tehda Pohjoismaiden kesken seuraava karkea vertailu (SAK):
e Taysi paivaraha enimmillaan: Suomi 60% palkasta, Ruotsi 80% ja Tanska 90%.
o Kaikissa pohjoismaissa paivdrahan tarkkaan laskentaan liittyy erityissaanndksia/tilanteita.
e Prosentit voivat muuttua myos porrastuksissa, osa-aikatdissa jne.
e Suomen paivarahalaskennan tarkka saanto:

o Ansiopaivarahan maara koostuu perusosasta, joka on peruspaivarahan suuruinen
(800 € tana vuonna).

o Lisdksi tulee ansio-o0sa, joka on 45% paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos
palkka on ollut yli taitteen (3 534 €/kk), ansio-osa on ylimenevalta osalta 20%.
Esim. 2500 €/kk tuloilla paivaraha 1515 €/kk, 3000 €/kk tuloilla 1730 €/kk ja 4000
€/kk tuloilla 2088 €/kk.

o Alemmilla tulotasoilla siis paivaraha 60 prosentin pintaan ja ylemmilla tulotasoilla
jaadaan noin 50 prosenttiin.

o Lainsaddanndssa on kuitenkin erillinen/virallinen raja pdivarahan oikealle enim-
maismaaralle - taysi ansiopaivaraha lapsikorotuksineen voi enimmillaan olla 90 %
paivarahan perusteena olevasta paivapalkasta. Se konkretisoituu erityisesti osa-
aikatoissa ja sovitellun padivarahan puolella.

Ruotsi:

e Suomen tyollisyyslukuja verrataan usein Ruotsiin. Lahes kaikilla mittareilla mitattuna
Ruotsi parjaa Suomea paremmin. Maiden vertailu paljastaa kiinnostavia asioita siita, mitka
tekijat vaikuttavat tyollisyyteen ja missa asioissa Suomen kannattaisi ottaa mallia Ruot-
sista.

* Ruotsissa on perinteisesti ollut Suomea korkeampi tyollisyysaste ja matalampi tyottomyys.
Tosin tilastojen mukaan tilanne muuttui viime vuoden aikana ja ty6ttdmyysaste nousi
Ruotsissa Suomea korkeammaksi.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

15 (26)

» Ruotsissa yhdesta avoimesta tyopaikasta on viime vuosina kilpaillut keskimaarin noin nelja
tyotonta tyonhakijaa. Suomessa lahemmas seitseman. Tyottomyyden kestot ovat padsaan-
toisesti lyhyempia Ruotsissa ja tyottomien palveluihin panostetaan Suomea enemman.

* Ruotsissa aktiivisen tyovoimapolitiikan menot bruttokansantuotteesta ovat suuremmat
kuin Suomessa. Siella panostetaan erityisesti tukityollistamiseen, kuten palkkatukeen.
Palkkatuen avulla ty6llistyy noin viisi kertaa enemman tyottomia kuin Suomessa. Suurin
osa heista on osatyokykyisia.

« Tyottomien palvelut on suunnattu Ruotsissa selkeammin eri ryhmille, kuten nuorille, maa-
hanmuuttajille, osatyokykyisille ja pitkaaikaistyottomille. Digitaalisia tydvoimapalveluja on
kehitetty aktiivisesti jo pitkaan ja esimerkiksi tydvoimatoimiston asiakkaista yli 90 prosent-
tia rekisteroityy tyonhakijaksi sahkoisesti. (SAK, Suomen ja Ruotsin vertailu 29.4.2021)

Tanska:

» Tanskassa on kayty Suomeen verrattavaa keskustelua, jossa oletetaan tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevan vaestdn olevan aktivoitavissa tyontekijan suojaa kuten irtisanomistur-
vaa tai sosiaaliturvaa yha heikentamalla. Tanskassa tyovoimapolitiikan “kolmijalka” nojaa
verrattain vahaiseen irtisanomissaantelyyn, hyvaan tyottomyysturvaan ja samanaikaiseen
erityisesti koulutusta eli tydvoiman osaamista vahvistavaan tydvoimapalveluun.

e Suomalaisessa keskustelussa tydvoiman koulutus unohtuu saanndllisesti, eika jatkuvan
oppimisen uudistuksen ja tydvoimakoulutuksen keinoja integroida tydvoimapalveluihin
riittavasti: meilla Tanskan malli typistyy tydvoiman aktivoinniksi ja byrokratiaa lisaaviksi
aktiivimalleiksi. (Alusta-lehti, 16.5.2023)

« Tanskan tydmarkkina-asiantuntijat kutsuvat Tanskan tyomarkkajarjestelmaa yleisesti ni-
mella flexicurity’. Termi viittaa joustavuuteen ja turvaverkkoon. Tyottomyyskassoja edus-
tavan Faglig Fzelles A-kasse-kattojarjeston puheenjohtaja Eva Obdrup havainnollistaa,
kuinka tyontekijoita on nopea palkata ja toisaalta myds irtisanoa. Obdrupin mukaan kah-
den pdivan irtisanomisaika koskee esimerkiksi rakennuksilla tyoskentelevia ja monia toi-
mistotyontekijoita. Muun muassa kaupan alalla ja julkisella sektorilla irtisanomisajat ovat
pidempia: esimerkiksi kolme kuukautta kolmen vuoden tydsuhteen jalkeen ja puoli vuotta
kymmenen vuoden jalkeen. Tyottomyyskassarahaa saa siita paivasta alkaen, kun palkan-
maksu loppuu, oli se sitten kahden paivan tai kahden kuukauden jalkeen.

e Tanskan tyottomyystuki on Suomeen verrattuna selvasti suurempi. Vaikka Tanskassa elin-
kustannukset ja yleinen palkkataso ovat korkeampia kuin Suomessa, Tanskan tuki on myds
suhteellisesti Suomen tukia parempi. Tama unohtuu usein Tanskan-mallista puhuttaessa,
huomauttaa flexicurity-mallia selvittanyt vanhempi tutkija Rolle Alho E2 Tutkimus -tutki-
muslaitoksesta.
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e Etuustaso on siis Tanskassa hyva, mutta sita kompensoidaan tyottomien aktivoinnilla ja
joustavilla tydmarkkinoilla. Ansiosidonnainen paivaraha on Tanskassa maksimissaan perati
90 prosenttia tyottomyytta edeltaneesta palkasta, eika siihen kuulu porrastusta. Pavarahan
laskennan tarkastelu tehdaan kolmen vuoden jaksoissa. Jos henkilé on ollut kokoaika-
tydssa vuoden verran, voi enimmillaan saada ansiosidonnaista kaksi vuotta.

» Korvaus on Tanskassa vakuutusperusteinen eika siella ole kaytdssa tyomarkkinatukea. An-
siosidonnaisen vaihtoehtona on toimeentulotuki, mutta sekin on seka absoluuttisesti etta
ostovoimakorjattuna selvasti korkeampi kuin Suomessa, noin 1 500 euroa kuukaudessa
yksinasuvalle.

e Tanskalaiset puhuvat "oikeus ja velvollisuus” -mallista. Tyottomalla on oikeus hyvaan tur-
vaan mutta myds velvollisuus hakea toita. Toisaalta tydnhakua myos tuetaan aktiivisella
tyovoimapolitiikalla ja koulutuksella paljon enemman kuin Suomessa.

« Tyonhakuvelvoitteet hyvaksytaan, koska yhteiskunta tukee tyollistymista ja tyottomyyskor-
vaus tarjoaa taloudellista turvaa. Jarjestelmaa vastustavia puheenvuoroja kuuluu Tanskan
julkisessa keskustelussa harvoin. Tanskan mallilla on hyva legitimiteetti, ja sen elementit
ovat tasapainossa keskenaan. Kulttuuristen erityispiirteiden takia suorat kopioinnit maasta
toiseen eivat kuitenkaan yleensa toimi. Tanska on pinta-alaltaan pienempi maa ja tyovoi-

man liikkuvuus toteutuu helpommin kuin Suomessa. Keski-Eurooppakin on lahella.
(SAK, Suomen, Ruotsin, Tanskan sosiaaliturvan vertailu, 6.10.2023)

» Tanskassa tyottomyyskassoilla on merkittava rooli. Ne tukevat aktiivisesti jasentensa tyol-
listymista esimerkiksi saannadllisilla tapaamisilla ja koulutuksilla. Suomessa kassoilla on
suppeampi tehtava.

4, Luottamusmiehen aseman vahvistaminen lainsaadannossa

Suomessa luottamushenkildiden asema perustuu lahtokohtaisesti tydehtosopimusten maarayksiin.
Jarjestaytymattoman tyonantajakentan haluttomuus tunnustaa luottamusmiesten asema ja tyonanta-
jayhdistysten erkaantuminen tyomarkkinatoiminnasta pakottavat jatkossa varmistamaan luottamus-
henkiloiden asemaa lainsadadantoteitse.

Onkin harkittava erillisen luottamusmieslain saatamista Ruotsin tapaan. Laissa pitdisi huomioida aina-
kin seuraavat asiat: luottamushenkilon ensisijaisuus suhteessa luottamusvaltuutettuun, luottamus-
henkilon oikeus sopia koko henkiloston puolesta, luottamushenkilon valinta, irtisanomissuoja ja tie-
donsaantioikeudet.
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Ruotsi:

e Luottamusmieslaki (Fortroendemannalagen’ maarittelee luottamushenkildiden oikeudet.
He ovat osittain tai kokonaan vapautettuja tydsta sen mukaan mita paikallisesti sovitaan.

e Mydtamaaraamislaki (Medbestammandelagen’) takaa luottamushenkildille laajat tiedon-
saanti- ja neuvotteluoikeudet, tietyissd asioissa veto-oikeuden. Tietyissa tilanteissa, kuten
koskien tyontekovelvoitetta, hanella on tulkintaetuoikeus eli hanen nakemystaan noudate-
taan, kunnes erimielisyys on ratkaistu. Tama ei kuitenkaan koske palkkaukseen liittyvia
kysymyksia.

e Henkildston edustajia ei saa syrjia palkka- tai urakehityksen suhteen. Irtisanomissuoja on
muutoin sama kuin muilla tydntekijoilla, mutta lomautus- ja irtisanomistilanteissa tyon
puutteen vuoksi voidaan laissa maaritellysta vuorojarjestyksesta poiketa luottamushenki-
l6iden hyvaksi.

e Ruotsin luottamusmieslaissa saadetdaan muun muassa:

luottamusmiesta ei saa estaa suorittamasta tehtaviaan

luottamusmiehella on oltava paasy tyonantajan kaikille tyopaikoille, jotka tehtava kattaa

alueellisella luottamusmiehelld voi olla padsy jopa muiden kuin oman tyoantajansa tyopaikoille

luottamusmiehella on oltava kaytettavissa tyotila tyopaikalla tehtaviensa hoitamista varten

luottamusmiehella ei voi tehtavansa vuoksi olla huonompia tydehtoja tai tyooloja, ja hanen

tyosuhde-etunsa sailyvat

o luottamusmiehelld on oikeus ajankayttddn tehtavan hoitamiseksi, ja sen laajuus ja sijoittumi-
nen sovitaan paikallisissa neuvotteluissa

o luottamusmiehelld on etuoikeus tydsuhteen sailymiseen tilanteessa, jossa tyot loppuvat

(Vision-Liitto)

O O O O O

Norja:

e Norjassa ei ole erillista luottamusmieslakia, kuten Ruotsissa. Luottamusmiehen asemaa
maaritellaan epasuorasti tydymparistolaissa: useissa kohdissa oletetaan, etta luottamus-
miehet edustavat tyontekijoita tyooloja koskevissa asioissa. Laissa saadetdaan myds luotta-
musmiesten oikeudesta tiedonsaantiin seka heidan suojastaan muutostilanteissa.

o Lisaksi paasopimukset (tydehtosopimukset) saatelevat luottamusmiehen valintaoikeutta
seka luottamusmiehen oikeuksia ja velvollisuuksia.

e Mydtamadraamisesta saddetdan niin ikaan tydymparistolaissa: velvollisuus perustaa tyo-
ymparistotoimikunta; luottamusmiesten oikeus tiedonsaantiin ja konsultaatioon/keskuste-
luun (drefting’). Osakeyhtidlaissa saddetadn tyontekijoiden edustuksesta yhtion hallituk-
sessa. Terveysalan alueellisia ja muita laitoksia/organisaatioita (‘foretak’) koskevat omat

maaraykset tyontekijoiden edustusoikeudesta yhtion hallituksessa.
(Fagforbundet-Lliitto)

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN AMMATTILITTO e JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh.010 77031




‘ JHU

18 (26)

b. Ammattiliittojen kanneoikeus

Ammattiliiton kanneoikeus parantaisi tyontekijoiden asemaa tyomarkkinoilla ja vahvistaisi heidan tyo-
suhteisiinsa liittyvia oikeuksia, myos ilman tyontekijan suostumusta.

Kanneoikeuden avulla ammattiliitto voisi paremmin valvoa tydehtojen noudattamista. Liitto voisi
myos paremmin puuttua tapauksiin, joissa tyopaikoilla rikotaan lakia.

Kansainvalisesti tarkasteltuna ryhmakanneoikeus tyoelamaasioissa on kaytossa laajasti, muun muassa
Pohjoismaissa, useimmissa Euroopan valtioissa seka Yhdysvalloissa. Esimerkiksi Norjassa jarjestot voi-
vat nostaa kanteen yksityista tahoa tai valtiota vastaan. Myds Ranskassa ammattiliitot voivat nostaa
kanteen tychdn Lliittyvissa asioissa.

Suomessa ryhmakanneoikeus on toistaiseksi suppea ja kaytdssa ainoastaan kuluttaja-asioissa, joissa
kuluttaja-asiamies voi nostaa kanteen erikseen maaritellyn kuluttajaryhman puolesta.

Norja:
o Norjassa kollektiivinen kanneoikeus palautettiin tydympadristolakiin Steren vahemmisto-
hallituksen toimesta (2021-2025: tydvaenpuolue ja keskustapuolue). Kanneoikeus oli
aiemmin poistettu laista Solbergin hallitusten kaudella (2013-17, 2017-21).
(Fagforbundet-Lliitto)
. Tilaajavastuu tiukemmaksi

Tilaajavastuulakia tulisi tiukentaa, jotta sen avulla voidaan paremmin valvoa tyéehtojen noudatta-
mista. Lain lahtokohtana tulisi olla, etta tyon tilaaja on vastuussa koko alihankintaketjusta.

Tyon tilaajan olisi siis oltava viime kdadessa vastuussa siitd, etta alihankkijat noudattavat kaikkia heita
sitovia velvoitteita. Tilaaja vastaisi esimerkiksi siita, ettd alihankkijan tyontekijat saavat tyosopimus-
ten mukaisen palkan ja muut tydehdot.

Viranomaisilla on Ruotsissa vain vahan valvontamekanismeja, kun taas Tanskassa, Suomessa ja Nor-
jassa on tyosuojeluviranomaisella (‘arbetstillsyn’) on tarkea rooli ja kaytdssdan monia eri toimenpi-

teita, mm. rekisterdinti, henkilotietovaatimukset, kattava tilaajavastuu. (S-Norden, den Socialdemokratiske
gruppe i Nordisk Rad)
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Euroopan tydviranomainen (ELA) on selvittanyt EU:n jasenmaiden kaytantoja pimean tyon torjumiseksi
alihankintaketjuissa. Selvityksessa on esimerkkeja myos Pohjoismaista. (ELA, Tackling undecleared
work in supply chains, 2022)

Viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa toimitusketjuun osallistuvien kanssa on lisatty Tanskassa.
Esimerkiksi verovirasto, tydymparistéviranomainen ja poliisi voivat puuttua yhteistydssa riskityopaik-
kojen toimintaan epailyissa laittoman tyovoimasta, tydehtojen polkemisesta ja veropetoksista.

Alihankintaketjuja voidaan my0s rajoittaa. Ruotsissa osa suurimmista rakennusyrityksista on sopinut
rajoittavansa toimitusketjut kahteen alihankkijaan. Norjassa on niin ikaan rajattu alihankinnat kahteen
"alihankintatasoon’.

Henkilokorttien (tydmaakorttien) kaytto on yksi suorista valvontakeinoista tyontekijoiden ja pimean
tyon tunnistamisessa esimerkiksi rakennustyomailla. Henkilokortteja on kaytéssa mm. Suomessa, Is-
lannissa, Ruotsissa, Norjassa. Kortit voidaan varustaa vdarennysta estavalla mekanismilla. Kortit eivat
kuitenkaan ole korvaa tyopaikkatarkastuksia.

Ulkomaiset palveluntuottajat velvoitetaan Tanskassa rekisterditymaan valtion yllapitamaan nk. RUT-
rekisteriin (Registret for Udenlandske Tjenesteydere) ja suorittamaan yli 8000 DKK maksut sahkai-
sesti. Julkisten rakennuttajien/palveluntuottajien alihankkijoiden on noudatettava tyoehtosopimuksia,
ja kaynnissa on kokeilu henkildkorttien kaytosta.

Norjassa Yleislaissa ulkomaalaisen tydvoiman palkka- ja tydehdoista (Allmenngjeringsloven’) sadde-
tdan tiedonantovelvollisuudesta ja tarkastusoikeudesta, palkattujen tyontekijoiden oikeudesta nou-
dattaa lainsadadantoa seka alihankkijoiden toimintaan liittyvasta vastuusta.

Norjan Tyoympadristolaissa on kirjattuna saadoksia mm. seuraavista kokonaisuuksista: tasa-arvoiset
palkka- ja tydehdot palkattaessa tyontekijoita henkilostovuokrausyrityksestd, tiedonantovelvollisuus
ja tiedonsaantioikeus, henkildstovuokrauksen saantely, tasa-arvoinen kohtelu; luottamusmiesten rooli
jne. (Fagforbundet-liitto)

1. Irtisanomiset ja yt-lainsaadanto

Irtisanomissuojan heikentaminen yhdessa tyottomyysturvan heikennysten kanssa on tyontekijan kan-
nalta kohtuuton: seka tyosuhteen aikainen etta tyosuhteen jalkeinen turva romutetaan. Tasapaino
tyonantajien, tyontekijoiden ja yhteiskunnan vastuiden ja velvoitteiden kesken jarkkyy.

Tyosuhdeturva (lomautusilmoitusajat, yt-lainsadadanto ja irtisanomisen perusteet) on Suomessa tahan
asti ollut suhteellisen vahva. Tyontekijoilld on ollut aikaa sopeutua tuotannollisista ja taloudellisista
syista johtuviin muutoksiin, vaikka tuotannollis-taloudellinen irtisanominen on Suomessa helppoa.
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Lomautusilmoitusaikojen lyhentaminen ja yt-lainsaadannon velvoitteiden heikentaminen (neuvottelu-
aikojen puolittaminen ja lain soveltamisajan nostaminen 50 hengen yrityksiin) johtaa siihen, ettda 700

kia tyontekijoitd. Jatkossa irtisanomiseen ei vaadita painavaa syyta (asiallinen syy riittaa).
On valttamatonta, ettd irtisanomissuojaa pitda uudelleen vahvistaa.

Pohjoismaiden tyomarkkinoita on pitkan perinteen mukaisesti ohjattu toimialakohtaisilla tydehtosopi-
muksilla ja tyolainsaadannolla. Tyoehtosopimuksista on neuvoteltu kolmi- tai kaksikantaisesti valtion,
valjemmin koordinoituja. Palkoista on sovittu tydehtosopimusneuvotteluissa, eikd yhdessakaan Poh-
joismaassa ole tarvittu tasta syysta minimipalkkaa. Palkkojen ohella sopimuksilla sovitaan maa- ja
alakohtaisesti vaihdellen eri tydehdoista.

Pohjoismaissa irtisanomisesta saddetdan vaihtelevasti osin tydlainsaadanndssa, kuten Suomessa, ja
osin tyoehtosopimuksissa, kuten Tanskassa. Islannissa ja Suomessa tyoehtosopimukset ovat yleissito-
via. (Alusta-lehti, 16.5.2023)

Tanska:

e Irtisanomisturva nojaa Tanskassa osin tydehtosopimuksiin ja on sektorikohtainen. Irtisano-
misesta maaratdan tyolainsaadannon nojalla tai tydsopimuksella silloin, kun tyontekija ei
ole tydehtosopimuksen piirissa. Olennaista tallaisessa joustavassa irtisanomisesta sopimi-
sessa on se, etta Tanskassa tydmarkkinapolitiikka nojaa vahvaan dialogiin ja luottamuk-
seen tyomarkkinaosapuolten valilla. Dialogi ja konsensus sopimisen tavoista mahdollista-
vat tyOlainsaadannon roolin pitamisen pienempana Tanskan tydmarkkinamallissa.

e Tyodntekijan irtisanomisturvaa ei myoskaan ole helppo verrata maiden valilla. Mikali vertai-
lua analyyttisesti tehdaan, on huomioitava irtisanomisaikojen lisaksi myos muutosturvaan
liittyva kokonaisuus. Tama muutosturva (seka ansioturva ettd palvelut) on Tanskassa Poh-
joismaiden vahvin. (Alusta-lehti, 6.5.2023)

Ruotsi:

e Tyon ja talouden tutkimuslaitos Laboren johtava tutkija Merja Kauhanen on todennut, etta
OECD:n laatimien indikaattorien mukaan Ruotsissa yksilollinen irtisanomissuoja - eli siis
irtisanomissuoja ennen Suomen hallituksen paattamia heikennyksia - on ollut vuonna
2019 hieman vahvemmissa kantimissa kuin Suomessa. Kauhasen mukaan tydntekijan na-
kokulmasta hallitusohjelman kirjauksista turvattomuutta herattaa irtisanomissuojan hei-
kennysten Llisaksi myds esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyysturvan porrastaminen.
Kauhanen laskee, etta se heikentaa ansiosidonnaisen vakuutusominaisuutta ja lisaa epa-
varmuutta toimeentulosta. (Demokraatti 28.8.2023)
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8. Maaraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet seka nollatuntisopimukset

Tyonantaja ei periaatteellisesti saa tehda toistuvasti maaraaikaisia sopimuksia, kun tyovoimaa tarvi-
tijoiden tyo- ja virkasuhteissa. Lainsaadantoon tarvitaan selkedt saadokset sille, etta maaraaikaisuuk-
sien perusteeton kaytto myos kaytannossa loppuu.

coee

kossa olla laissa maaritellyt perustellut syyt.

Vaihtelevan ty6ajan eli niin kutsuttujen nollasopimusten kayttoa pitaa kiristdad. Vaihtelevaa tyoaikaa
saisi kdyttda ainoastaan silloin, kun tydvoiman tarve todella vaihtelee. Jos tyonantajat jatkavat nolla-
tuntisopimusten vaarinkdyttod, on vakavasti harkittava niista luopumista kokonaan.

1990-luvulla Pohjoismaat olivat maaraaikaisten tyosuhteiden kaytossa samalla tasolla. 1990-luvulta

lahtien maardaikaiset tydsuhteet lisdaantyneet erityisesti Ruotsissa ja Suomessa. (Nordic journal of working
life studies, 9, 2019)

Osa-aikainen tyo kuuluu normaaleille tyomarkkinoille silloin, kun tyontekijat eri elamanvaiheissaan
tekevat sita vapaaehtoisesti. Sen sijaan vastentahtoinen osa-aikaty0 aiheuttaa kdyhyytta ja pienituloi-
suutta seka kasvattaa sukupuolten valisia tuloeroja.

Suomen tyomarkkinat nojaavat vahvimmin teollisen aikakauden perintoon: kokoaikatyota tehdaan
paljon, tydssa uuvutaan nopeammin seka osa-aikatyo on vastentahtoisempaa.

Esimerkiksi Ruotsissa vapaehtoinen osa-aikatyd joko eldkeikaa lahestyttaessa tai elakkeelta on sel-
vasti Suomea yleisempaa. Syy tilanteeseen on myods verokannusteissa. Johtuen tydelaman turvasta ja
tyourista, Pohjoismaissa tehdaan osa-aikatyota Suomea lukuun ottamatta enemman kuin EU-maissa
keskimaarin (2022). Suomessa osa-aikaisten osuus kokonaistyollisyydesta on 16,9 prosenttia ja Nor-
jassa korkein 24,4 prosenttia. EU:n keskiarvo on 17,6 prosenttia. (Nordic Co-operation, Statistics, 2023)

Norja:

e TyoOnantajan on vahintaan kerran vuodessa keskusteltava luottamusmiesten kanssa maara-
aikaisten tyosuhteiden kaytosta, perusteista, laajuudesta. Madraaikainen tyontekija katso-
taan vakituiseksi 4 vuoden jalkeen (kohta a) tai 3 vuoden jalkeen (kohtien a ja b yhdis-
telma). Maardaikaisista sopimuksista voidaan myos sopia tyomarkkinaosapuolten kesken
tiettyjen ryhmien kohdalla kulttuurin, tutkimuksen ja urheilun alalla.

e Madraaikaisista tyosuhteista saadetaan tyoympadristolaissa:
Tyontekijoiden tulee olla vakituisessa tyosuhteessa.
Maaraaikainen sopimus voidaan tehda:
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kun tyo on tilapaista

tyohon toisen/muiden sijasta

tyoharjoitteluun

tyomarkkinatoimiin osallistuvien kanssa tai yhteistydssa tyovoimaviranomaisten kanssa
urheilijoiden, valmentajien tuomarien ja muiden jarjestaytyneen urheilun johdon kanssa
(Fagforbundet-liitto ja laki).

O O O O O

9. Pakkoyrittajyys kuriin

......

......

kohtana heikomman osapuolen eli tyontekijan asema.

Norja:

e Tyoympadristolaissa ollaan juuri vahvistamassa tyontekijaa ja tydnantajaa koskevaa osiota
tyontekijoiden oikeuksien vahvistamiseksi. Paivitetty, laajennettu kappale selventaa tyon-
tekijan ja yrittajan valista rajaa. Lainsaadantduudistuksen tarkoitus on ehkaista yrittdjaksi
painostamista. (Fagforbundet-liitto)

EU-sdantelya tekeilla - alustatyontekijoille oikeudenmukainen tydelama:

o EU-tasolla tekeilla oleva alustatyota koskeva direktiivi on Parlamentin loppukauden tar-
keimpia.

o Kompromissiesitys nyt kolmikantaneuvotteluissa (Euroopan parlamentti; neuvosto ja ko-
missio)

e Tavoitteena on parantaa alustataloudessa tydskentelevien tydehtoja ja sosiaalisia oikeuk-
sia.

e Digitaalinen alustatyd kasvaa nopeasti ja se on laajentunut unionissa moniin aloihin, jotka
eivat pe-rinteisesti ole olleet alustatyota, esim. terveysala, muurarit, psykologit, arkkitehdit
ja viestinta.

e Yli 28 miljoonaa EU:ssa asuvaa henkiloa tekee nykyisin téita yhden (tai useamman) tyota

valittavan digitaalisen alustan kautta; vuonna 2025 maaran uskotaan kasvaneen jo 43 mil-
joonaan.
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o Fokuksessa on, miten erotetaan todelliset itsendiset ammatinharjoittajat tyontekijaase-
massa olevista.
o Eniten kiistaa tydosuhteen tunnusmerkeista, ja alustojen saantely tuntuu vaikealta.
e Parlamentin ja neuvoston kannat kaukana toisistaan.

e Neuvotteluissa hiertaa erityisesti EU-parlamentin kantaan sisaltyva tyosuhdeolettama.

(FinUnions, 19.9.2023)

Direktiivia tullaan soveltamaan EU:n jaseninad olevissa pohjoismaissa ja Norjassa.

10. Tyontekijoiden edustus yritysten hallinnossa

Tyontekijoiden on saatava edustajansa — myos kaytannossa - pohjoismaisen kaytannon mukaisesti
suurten ja myos keskisuurten yritysten hallituksiin. Hallintoedustusta koskevaa lainsaadantoa on
muokattava, jotta yritykset eivat voisi vaistella laillisia velvoitteitaan.

Nykyisen Suomen lainsaadannon mukaan tyontekijoiden pitaa saada edustajansa suurten yritysten
hallintoelimiin, esimerkiksi hallitukseen tai johtokuntaan. Tata kutsutaan hallintoedustukseksi. Liian
moni yritys jattaa asian hoitamatta.

Suomen hallitus ei ole ohjelmassaan maaritellyt yhtaan merkittavaa keinoa, jolla ristiriitatilanteita
pyrittaisiin ennaltaehkaisemaan neuvottelukulttuuria parantamalla, vaan toimet ovat rankaisevia ja
osuvat tyontekijaan.

Pohjoismaista yleensa:

Hallintoedustus*

150+ hlé 35+ hlo 25+ hlo

* Raja, jota suuremmissa yrityksissa henkilostolla on lakisaateinen edustus yrityksen
hallinnossa.

(kuvio: SAK, Pohjoismainen vertailu)

Ruotsi ja Tanska:

e Mydtamaaraamisoikeuden ohella tyotaisteluiden madran pienuuteen Ruotsissa ja Tanskassa
vaikuttaa yhteiseen tilannekuvaan panostaminen, henkildston parempi edustus yritysten hal-
linnossa seka kattavampi henkiloston tiedonsaantioikeus. (STTK, Patrizio Laina 30.12.2021)
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e Ruotsissa ja Tanskassa tyontekijoilla on hallintoedustus pienemmissakin tyopaikoissa,
esimerkiksi Ruotsissa raja on 25 tyontekijaa.

11. Kokemuksia “sairaussakosta” Ruotsissa

Ruotsissa "sairaussakko” on koettu epadreiluksi fyysista lasndoloa vaativissa tehtavissa tyoskentelevia
kohtaan - joita on runsaasti JHL:n sisarliiton, Ruotsin ammattiliitto Kommunalin, jasenistossa. Nama
tyontekijat eivat voi yhta helposti sairaina ollessaan tyoskennelld kotoa kasin, joten karenssivahennys
iskee heihin kovemmin.

e Ruotsin Kommunalin jasenet tyoskentelevat usein aloilla, joissa asiakkaina ovat hauraim-
mat: vanhukset ja lapset. Toissa olo sairaana tai puolikuntoisena vaarantaa myds asiakkai-
den terveysturvallisuuden.

e Ammateissa, joihin liittyy riskeja kuten tartunnan levidminen tai loukkaantumisriski, on
tyontekijoilla myos suurempi sairauspoissaolon riski. Talldin karenssivahennys vaikuttaa
heihin enemman. Riski, etta mennaan toihin sairaana on todellinen, koska ei ole varaa me-
nettaa tuloja.

o Naiset ovat yliedustettuina ammateissa, joissa sairastumisriski on suurempi ja heilla on
keskimaarin suurempi maara sairauspoissaoloja, ammatista riippumatta. Karenssivahennys
vahvistaa tata epaoikeudenmukaista asetelmaa.

e Sairausloman karenssipaiva (‘karensdag’) otettiin siis kayttéon jo 1993. Vuoden 2019
alusta sen tilalle tuli karenssivahennys ('karensavdrag’).

e Vahennys lasketaan palkan keskiarvon mukaan, jotta valtytaan rankaisemasta kovemmin
y0- ja vuorotyontekijoita seka muussa epamukavassa tydssa tyoskentelevia.

e Ruotsi on ainoa pohjoismaa, joka soveltaa tallaista vahennysta.

e Ennen karenssipaivan kayttéonottoa 1993 Ruotsissa oli erilainen sairausajan palkkakor-
vausten jarjestelma: tyontekijan sairastuessa tyonantaja jatkoi palkanmaksua ensimmai-
sesta neljanteen sairauspaivaan, jolloin vastuu siirtyi Vakuutuskassalle.

e 1990-luvulta alkaen siirtyi vastuu sairausloman ensimmaisista 14 paivasta kokonaan tyo-
antajalle.

e Muihin Pohjoismaihin verrattuna ei ole selvaa perustetta, miksi Ruotsin pitaisi sailyttaa
karenssivahennys. Edellinen sos.dem. hallitus kaynnisti selvityksen karenssivahennyksen
poistamisesta lahikontaktiin liittyvissa ammateissa tydskentelevilta. Nykyinen porvarihalli-
tus sivuutti selvityksen ja asetti ministerioon tyéryhman, joka yhdessa parlamentaarisen
tyoryhman kanssa tarkastelee suunnilleen samaa asiaa. Esitysta odotetaan myéhemmin
syksylla 2023. (Kommunal-liitto, 11.9.2023)
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Pohjoismaiden yhteiskunto- ja tyémarkkinamallit perustuvat
kattaviin julkisiin palveluihin sekd eri elaméntilanteissa
joustavaan tyéttémyys- ja sosiaaliturvaan.

Pohjoismainen malli tukee palveluiden avulla
yhteiskunnallista tasa-arvoa mm. mahdollistaen elinikéisté
oppimista sekéd antamalla turvaa vanhuuden ja sairauden
varalta.

Tyottomyys- ja sosiaaliturvan tehtéavénéd on auttaa
kansalaisia palaamaoan takaisin tyéeldméaén. Témé merkitsee
esimerkiksi sitd, etta tyottémyyden sattuessa tulotaso ei
romahda, vaon mahdollistoa uuden, omaa osaamista
vastaavan tyon etsimisen tai vaikkapa kouluttautumisen
uuteen ammattiin.

Kysymys Suomen nykyisen hallituksen linjousten perusteelia
kuuluu: onko Suomi enéd pohjoismainen yhteiskunta
saavuttoessa 2030-luvulle.
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